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Gallring av "EU-revisionsunderlag”

Riksarkivet far ibland fragor om hur myndigheterna ska hantera handlingar
som kan vara av intresse vid EU-revisioner. Sadana handlingar kan ofta
behova bevaras langre &n de gallringsfrister som myndigheterna tillampar.
For att underlatta resonemanget anvéands har begreppet EU-
revisionsunderlag som samlingsbegrepp for handlingar som &r av intresse
vid EU-revisioner. De exempel som redovisas i promemorian tar framst
sikte pa den finansiella revisionen, eftersom verifikationer ofta gallras med
en kortare frist &n vad som stipuleras i EU-programmen. Men resonemanget
ska aven tillampas pa andra handlingar av betydelse for revisionen.

Utgangspunkter

Gallring av handlingar regleras i arkivlagen (1990:782) och
arkivforordningen (1991:446). Dar bemyndigas Riksarkivet att besluta och
foreskriva om myndigheternas gallring. Arkivlagen ar subsidiar, dvs.
bestammelserna dér ska inte tilldmpas om det finns avvikande bestdammelse
i annan lag eller forordning. Sadana avvikande bestammelser finns ibland i
olika registerforfattningar och da ska de reglerna tillampas istéllet. Ibland
foreskriver registerforfattningarna om att Riksarkivet ska besluta om
gallringfrister eller bevarande. Vért att notera &r att arkivlagen daremot
géller framfor personuppgiftslagen (1998:203).

EU-regler och avtal om bevarande av EU-revisionsunderlag

EU-forordningar géller i alla medlemsstater och har foretrade framfér
nationella regler. Om det finns sarskilda gallringsregler i en EU-f6rordning
géller de alltid framfor arkivlagen, arkivforordningen, Riksarkivets
foreskrifter och eventuella gallringsregler i olika registerférfattningar.
Myndigheterna maste alltsa istallet folja gallringsreglerna i EU-
forordningen. Ofta fylls reglerna ut genom att det finns detaljregleringar i
avtalen med EU eller med projektpartnerna. Det a&r mojligt att det dven kan
finnas gallringsfrister i andra EU-réttsakter.

Oavsett hur reglerna om gallring och bevarande uttrycks i de olika EU-
dokumenten borde det séllan innebara nagra problem. Det torde vara ganska
séllsynt att de svenska reglerna motsager dessa. En annan sak &r att det kan
uppsta praktiska svarigheter (se framst avsnitten om rakenskapshandlingar
och elektroniska faktureringstjanster).

Konflikt nar handlingar ska gallras men behdver bevaras

| Riksarkivets myndighetsspecifika forfattningar, RA-MS, finns det ett fatal
regler som foreskriver att handlingar ska gallras vid en viss tidpunkt. Det
finns ocksa registerforfattningar som foreskriver om tvingande gallring. Om
samma handlingar maste bevaras for att det ska ga att géra en EU-revision,
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foreligger det en normkonflikt. Hur den kan l6sas beror pa hur reglerna ar
utformade i det enskilda fallet. Ibland tar, som tidigare ndmnts, EU-reglerna
over och galler istéllet. Om Riksarkivet har foreskriftsratt att meddela
undantag, t.ex. fran en tvingande gallring i en registerforfattning, kan
myndigheten i vissa fall fa ett sadant undantag genom att Riksarkivet
utfardar en foreskrift (RA-MS).

Det viktigaste ar att myndigheterna reder ut vad som galler i det enskilda
fallet.

Vem har ansvaret fér bevarande och gallring?

Det &r myndigheterna sjalva som har ansvar for att verkstalla gallring och
for att bevara de handlingar som inte ska gallras. Det ar ocksa
myndigheterna sjalva som maste se till att de uppfyller de krav som stélls pa
dem fran t.ex. EU eller genom avtal. Myndigheterna maste alltsa noggrant
Overvaga om det finns regleringar i olika EU-rattsakter eller avtal som goér
att handlingarna behdver bevaras langre an den minimitid som anges i
Riksarkivets foreskrifter. | de allra flesta fall medger Riksarkivets
foreskrifter gallring efter en viss tid, utan att vara tvingande. Myndigheterna
far alltsa oftast bevara handlingarna langre tid &n den angivna
gallringsfristen.

| registerforfattningarna ar daremot gallringen ofta tvingande, och da
foreligger en verklig normkonflikt, som maste I6sas. Men i praktiken torde
det vara ganska sallan som en EU-revision ar beroende av uppgifter som
ska gallras med en kortare frist enligt en registerforfattning.

Vilka regler galler for rakenskapshandlingar?

Gallring av myndigheternas rakenskapshandlingar regleras i Riksarkivets
foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 2004:3) om gallring och utlan av
rékenskapshandlingar. Huvudregeln &r, med vissa undantag, att
myndigheterna far gallra rakenskapshandlingar med en gallringsfrist av tio
ar efter utgangen av det rakenskapsar som handlingen avser. Tio ar ar alltsa
den minimitid som handlingarna maste bevaras. Eftersom reglerna uttrycks
genom att myndigheterna far gallra, istallet for ska gallra sa ar gallringen
inte tvingande. Myndigheterna far alltsa bevara handlingarna langre tid an
tio ar.

Fran huvudregeln i RA-FS 2004:3 finns det en rad undantag, dar

rakenskapshandlingar, istéallet for att gallras, ska bevaras. De undantag som

framst kan ha betydelse for EU-revisionsunderlag &r:

¢ handlingar som har betydelse for styrkande av fordringar eller andra
rattigheter och skyldigheter

e handlingar som har betydelse for annan foreskriven bearbetning,
redovisning, kontroll eller revision, och

¢ handlingar som har betydelse for myndighetens internationella
ataganden.
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Riksarkivets foreskrifter om rakenskapshandlingar tar alltsa hansyn till att
det finns vissa handlingar som av olika skal kan behéva bevaras. Darmed
finns det utrymme att beakta vad som galler bl.a. for olika EU-program.

Elektroniska faktureringstjanster

Manga myndigheter anvéander elektroniska faktureringstjanster. Det finns
ett statligt ramavtal med Itella Information AB och Offentliga Dokument i
Solna AB om skanningscentral for leverantorsfakturor och arkivering av
rakenskapsinformation (ramavtalet gallde fram till 2011-03-31, men manga
myndigheter har avropsavtal som fortfarande galler).

Enligt uppgift fran Itella har de flesta myndigheterna avtal dar Itella skannar
fakturorna och levererar dem elektroniskt till myndigheten. Itella bevarar
sedan pappersfakturorna at myndigheten for sa lang tid som man har
avtalat. Den vanligaste bevarandetiden ar tio ar efter det rakenskapsar som
handlingen avser. Men det finns myndigheter som, med hanvisning till EU-
regler, har avtalat om upp till 17 ars bevarande.

For pappersfakturor i original finns det tva alternativ. Myndigheterna kan
antingen skilja ut EU-fakturorna fran de andra fakturorna och bevara dem
sa lange som de behdvs. Eller sa kan man bevara alla fakturor under en
langre period an de vanliga tio aren. Det senare alternativet ar troligen det
enda som &r praktiskt mojligt.

For elektroniska fakturor och for kopior av pappersfakturor finns det
ytterligare ett alternativ. Myndigheten kan, i EU-projektarkivet, bevara
kopior av verifikationerna parallellt med dem som arkiveras for den
ekonomiska redovisningen. Riksarkivet kan daremot inte uttala sig om
huruvida kopior kan komma att godtas som underlag fér en EU-revision.

Andra handlingar som kan ha betydelse fér EU-revisioner

Aven de av Riksarkivets foreskrifter som tar sikte pa andra sarskilda
handlingsslag? innehaller undantag for handlingar som behévs for revision.
Aven sddana handlingar ska alltsa bevaras s& lange som de behdvs. Aven i
de myndighetsspecifika foreskrifterna, RA-MS, brukar gallringsreglerna
uttryckas sa att myndigheten far gallra handlingar. Det innebér att
myndigheten alltsa kan bevara handlingarna under en langre tid och istéllet
gallra dem senare, t.ex. nér de inte langre behdvs for revision i enlighet med
EU-rattsakter eller avtal.

1| svensk ratt galler principen om fri bevisféring och bevisvardering. Det innebér att parterna i princip far
aberopa alla bevis de finner andamalsenliga. Om motparten inte godtar kopior ar det (i sista hand) domstol som
far avgora vad som kan anses bevisat.

? Riksarkivets foreskrifter och allménna réd (RA-FS 1999:1, &ndrad 2002:1) om gallring av handlingar i statliga
myndigheters forskningsverksamhet, Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 2004:2, &ndrad 2005:1
och 2006:6) om gallring och aterlamnande av handlingar vid upphandling och Riksarkivets foreskrifter och
allmanna rad (RA-FS 2006:5) om gallring av handlingar tillkomna inom I6ne- och personadministrativ
verksamhet.
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Riksarkivets foreskrifter om EU-handlingar

Den enda av Riksarkivets foreskrifter som direkt behandlar EU-handlingar
ar Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 2000:1) om gallring
av vissa EU-handlingar som inkommit eller uppréttats i EU-samarbetet hos
statliga myndigheter. Den tar sikte pa tva typer av handlingar: Handlingar
som inkommit eller uppréattats genom att myndigheten har deltagit som
ledamot i en kommitté eller arbetsgrupp, och handlingar som har inkommit
for kannedom fran EU och som inte har foranlett ndgon atgard hos
myndigheten. Gallringsreglerna i RA-FS 2000:1 omfattar alltsa inte de
handlingar som avses med EU-revisionsunderlag.

Hur l&nge ska "EU-revisionsunderlag” bevaras?

Det enkla svaret pa den fragan ar: Det beror pa. Myndigheterna har sjalva
ansvar att se till att de foljer de regler som galler for dem. Varje myndighet
som har ett EU-samarbete maste sjalv ta reda pa vad som géller just for det
samarbetet. For att underlatta ger vi har exempel pa hur regleringarna kan
se ut, se bilaga.

Riksarkivet har inte nagon mojlighet att géra en heltackande kartlaggning
av alla olika EU-rattsakter och avtal som kan medféra att EU-handlingar
maste bevaras langre &n de vanliga gallringsfristerna. Anledningarna ar
flera: Det finns ett otal EU-program, bidrag och fonder. Reglerna om
bevarande, gallring och revision &r olika i olika program. | vissa fall finns
reglerna i avtal, i andra regleras de i olika réttsakter. Vilket format
handlingarna ska ha for att kunna godkannas som underlag vid en revision
kan ocksa vara reglerat, se bilaga.

Bokforingslagen galler inte for myndigheterna

En vanlig missuppfattning &r att bokforingslagens (1999:1078) regler om
bevarande av rakenskapsinformation skulle vara vagledande. Enligt det
regelverket ska rakenskapsinformation bevaras till och med sjunde aret efter
utgangen av det kalenderar da rakenskapsaret avslutades, men detta galler
alltsa inte for myndigheterna och andra organ som star under Riksarkivets
tillsyn.

For myndigheterna galler istéllet férordningen (2000:606) om myndigheters
bokforing dar man hénvisar direkt till arkivlagen (1990:782) och
arkivforordningen (1991:446) och darmed galler Riksarkivets foreskrifter.

Som tidigare konstaterats finns det ibland undantag fran Riksarkivets
gallringsfrister och ibland kan EU-rattsakterna ta 6ver och galla istallet.
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Exempel

Har foljer tva exempel pa hur regleringarna kan se ut. En berdkning i dverkant” av
gallringsfrister for revisionsunderlagen, baserad pa den nagot férenklade redovisning av
olika tidsfrister i programmets dokument (Life+) och en tydlig reglering i avtal (Baltic
Sea Region Programme).

Life+ (EU:s finansiella instrument fér miljon)

Den EU-rattsakt som reglerar Life+ &r EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EG) nr 614/2007 av den 23 maj 2007om det finansiella instrumentet
for miljon (Life+)>. Enligt dess artikel 11.4. ska stodmottagaren halla alla underlag for
utgifter i samband med projektet tillgangliga for kommissionen under fem ar efter den
sista utbetalningen for ett projekt. | de gemensamma bestammelserna for Life+,* som ar
en del av avtalet om bidrag, finns det mera detaljerade regler. Enligt artikel 28 kan den
sista utbetalningen goras forst efter att kommissionen har godkant slutrapporteringen
fran bidragsmottagaren. Kommissionen har 105 dagar pa sig for att godkénna
slutrapporten, raknat fran det datum da en fullstandig ansokan om slutbetalning kommit
in. Om kommissionen inte kan godkéanna rapporten och ansokan kan de lata den ansta
eller avsla den. Nar den nya rapporten har kommit in fran bidragsmottagaren bérjar en
ny 105-dagarsperiod I6pa. Det finns inte ndgon absolut tidsfrist for om detta kan
upprepas flera ganger. Enligt artikel 12.1 ska slutrapporten 6verlamnas inom tre
manader fran projektets slut. Enligt artikel 17.1 kan ett senareldggande av ett projekts
slutdatum beviljas vid of6rutsebara, speciella omstandigheter.

Den innevarande projektperioden &r 2007-2013, under vilken tid alla beslut om
projektstdd ska fattas. Ibland planeras projekt redan fran borjan att paga langre &n
programperioden. Som rakneexempel tar vi en projektansdkan som lamnades in i borjan
av programperioden 2007. Projektet pagar, lat sdga tva ar efter programperiodens slut
(2015). Tre manader senare (2016) lamnas en slutrapport, som efter de 105 dagarna
kommissionen har pa sig att godkanna den, inte blir godkéand. Det tar tva sadana vandor
till innan kommissionen till slut kan godkanna slutrapporten (2017) och goéra den sista
utbetalningen (2017). Forst darefter borjar femarsfristen [6pa. Under den tiden ska
underlagen hallas tillgangliga for revision (till 2022). Om man lagger pa en
sakerhetsmarginal pa ett ar innebér det att underlag fran 2007, da ansokan lamnades in,
maste bevaras anda till 2023, dvs. i 17 ar.

Baltic Sea Region Programme (Ostersjéprogrammet)

Den EU-rattsakt som reglerar Baltic Sea Region Programme ar RADETS
FORORDNING (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden®. Dér finns det en bestammelse i artikel 90.1.a om att
handlingarna ska hallas tillgangliga i tre ar efter det att programmet har avslutats. |
partnerskapsavtalet mellan EU och bidragsmottagaren®, artikel 9.2 &r bidragsmottagaren
skyldig att behalla alla filer, dokument och uppgifter om projektet pa ett sékert och
overskadligt satt atminstone till den 31 december 2025.

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:149:0001:0016:SV:PDF
* http://ec.europa.eu/environment/life/toolkit/pmtools/lifeplus/cp.htm

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2006:210:0025:0078:SV:PDF
® http://eu.baltic.net/Contracts.4671.html
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