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Enheten fér utredning och utveckling (AFI_UTU) Promemoria
2023-01-19

PM om utokat bevarande vid kris

Denna promemoria kan lédsas tillsammans med Riksarkivets Vigledning for
utokat bevarande vid kris om man som ldsare onskar veta mer om de
malséttningar som har legat till grund for framtagandet av viagledningen
liksom de juridiska och praktiska forutsittningar som har préglat innehall
och utformning.

Sammanfattning

Vart uppdrag har varit att utreda forutsittningarna for Riksarkivet att utfarda
en instruktion som frimjar utdkat bevarande av arkivhandlingar vid olika
sorters kriser.

Vi har 1 denna utredning kommit fram till att den form av instruktion som &r
mojlig och lamplig for Riksarkivet att utfarda ar:

v' en vigledning som frimjar bevarande (ej foreskrift)

v uppmanar till utokat bevarande av arkivhandlingar inom den
ordinarie arkivverksamheten (ej insamling)

v’ riktar sig till statlig, kommunal och enskild sektor (nationell insats)

v" fokuserar dokumentation om krisen i alla samhiilleliga verksamheter
(ej endast dokumentation fran krisorganisationers verksamhet)

v" kan tillimpas vid kriser som arkivbildarna sjilva identifierar (utifran
riktlinjer)

v rymmer forslag pa praktiska dtgérder och tillvigagangssiitt (for
utokat bevarande och informationsvérdering).

1. Uppdrag: Utoka bevarandet vid kris

I denna promemoria utreds forutséttningarna for Riksarkivet att utfirda en
vigledning for utdkat bevarande av arkivhandlingar vid olika sorters kriser.
I den aktivitetsbeskrivning som ligger till grund for vart uppdrag star att
vigledningen ska rikta sig till statlig, kommunal och enskild sektor och att
malet dr att sidkra tillgangen till samhillsviktig information.

Extraordinidra hindelser och andra kriser med paverkan pa samhéllet
motiverar ett utokat bevarande. Nar omvilvande hindelser har dgt rum finns
ofta ett stort samhilleligt intresse att kartldgga vad som egentligen har hént,
att utvirdera atgirder och utkridva ansvar. Da dr det viktigt att det finns arkiv
att tillga som pa ett uttdmmande sitt vittnar om krisernas omfattning,
inverkan pa olika samhiéllssektorer och konsekvenser for enskilda.

Bevarandet av arkivhandlingar i samhiillet ser olika ut, beroende pa sektor,
verksamhet och handlingarnas juridiska status.
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Handlingar som tillkommer i offentlig sektor omfattas av
arkivlagstiftningen. Allménna handlingar som uppstar i myndigheternas
kiarnverksamheter tas i regel tillvara enligt regelverket. Men handlingar som
inte utgor allménna handlingar arkiveras inte alltid. Vissa allmédnna
handlingar gallras enligt foreskrifter, om de under normala forhallanden
anses sakna informationsvérde.

For verksamheter utanfor offentlig sektor dr bevarandet inte reglerat i
arkivlagstiftningen. Det kan dérfor variera. I den enskilda sektorns foretag,
foreningar och frivilligorganisationer utférs manga viktiga samhillsuppdrag.
Hir skapas foljaktligen en stor del av den samhéllsviktiga informationen.
Denna information har ofta kopplingar till den information som uppstar i
statliga myndigheters, regioners och kommuners verksamhet. Det giller
under normala forhallanden, men ocksa i extraordinira situationer. Det ér
darfor angelidget att information som skapas i1 den enskilda sektorn tas
tillvara och bevaras.

Genom att myndigheter och organisationer tillimpar ett utokat bevarande
vid kris kan sadana handlingar som annars inte skulle ha hamnat i arkiven
bevaras och gora arkivbestanden rikare. Detta blir till gagn och gléddje for
rattskipning, forvaltning, allménhet och forskning — och bidrar dessutom till
bevarandet av vart gemensamma kulturarv.

Vi har valt att i huvudsak diskutera tva fragor i denna utredning:

e Vilken form av uttkat bevarande dr mojlig och lamplig for
Riksarkivet att rekommendera?

e For vilka kriser ska det utokade bevarandet rekommenderas?

I aktivitetsbeskrivningen slas fast att utredningsarbetet kan ske med
utgangspunkt i Riksarkivets foreskrifter och vigledningar samt erfarenheter
fran den projektgrupp som arbetade med att utfirda rekommendationer om
utokat bevarande av coronadokumentation varen 2020. Det star ocksa att det
utokade bevarandet — precis som i coronaprojektet — i forsta hand ska
innefatta handlingar som far gallras eller handlingar som annars inte skulle
ha tagits om hand for bevarande.

I utredningen kring formerna for utokat bevarande har vi valt att utga fran
erfarenheterna fran coronaprojektet, men ocksa att gora en omvirldsanalys
och titta pa andra krisrelaterade och arkivrelaterade bevarandeprojekt i
Sverige och Norden i nirtid. Dértill har vi valt att gora ett mindre nedslag i
arkivlitteraturen. Vi har ocksa utrett de juridiska mojligheterna for ett utokat
bevarande, bade for offentlig och enskild sektor.

Utifran utredningsresultatet har vi formulerat ett forslag pa en pedagogisk
vigledning for utokat bevarande. Forslaget bifogas som bilaga till denna
promemoria.
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2. Utokat bevarande — exempel pa tidigare projekt

2.1 Globalt bevarande av coronadokumentation

I april 2020 uppmanade UNESCO, FN:s expertorgan for utbildning,
vetenskap och kultur, myndigheter, organisationer och minnesinstitutioner i
medlemslidnderna att dokumentera samhillets mote med corona-viruset,
sasom varande den storsta hiandelsen i modern sjukdomshistoria. Rubriken
pa kommunikén var “Turning the threat of COVID-19 into an opportunity

for greater support to documentary heritage”.!

En rad internationella organ pa arkiv- och informationsomradet, déribland
International Council on Archives (ICA), reagerade pa uppmaningen och
gick ut i en gemensam skrivelse till myndigheter, organisationer och
minnesinstitutioner i medlemslidnderna. Skrivelsen rubricerades “The duty
to document does not cease in a crisis, it becames more essential”. |
skrivelsen framholls tre punkter som extra viktiga.

e Beslut maste dokumenteras. Av den anledningen uppmanades till
allmént god dokumenthantering hos myndigheter och organisationer.

e Dokument och data fran alla samhiillets sektorer maste tas om hand
och sikras for framtiden. Har framholls dven vikten av att
dokumentation fran den enskilda sektorn togs tillvara.

e Informationssidkerheten och tillgidngligheten for den tillvaratagna
dokumentationen méste sikras.>

De nordiska ldnderna reagerade vid ungefir samma tid varen 2020 och
utformade egna riktlinjer for bevarande av coronadokumentation.

2.2 Det svenska Riksarkivets uppmaning under coronapandemin

Riksarkivet gick genom avdelningen for informationshantering ut i en
uppmaning om okat bevarande i april 2020.%> Avdelningens bida enheter —
enheten for tillsyn och enheten for utredning och utveckling — samarbetade
kring utformning av rekommendationerna. Nyhetsbldnkaren som
publicerades pa Riksarkivets hemsida inleddes med f6ljande ord:

Den pagaende Corona-pandemin paverkar hela vart samhille. For att
vi ska kunna fa en helhetsbild av pandemins effekter om 5, 50 eller
300 ar, dr det viktigt att bevara dokumentation kring hur vi nu
hanterar krisen i samhéllet och vilka vigval som gé')rs.4

Uppmaningen om 6kat bevarande riktades till aktorer inom bade offentlig
och enskild sektor. Mer ingaende rekommendationer togs fram for den

' UNESCO, hemsida 2022-05-23: https://en.unesco.org/news/turning-threat-covid-19-
opportunity-greater-support-documentary-heritage

2 ICA, hemsida 2022_05-23: https://www.ica.org/en/covid-19-the-duty-to-document-does-
not-cease-in-a-crisis-it-becomes-more-essential

3 Projekt Bevara Corona-dokumentation, direktiv 2020-04-03, dnr RA2020/05051.

4 Riksarkivet, Sverige, hemsida 2022-05-23:
https://riksarkivet.se/Nyhetsarkiv?item=115509
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statliga sektorn. Riksarkivet uppmuntrade ocksa den enskilda sektorn att
horsamma uppmaningen att bevara coronarelaterad dokumentation. Vidare
samverkade Riksarkivet med organisationer inom SASS (Svenska arkiv i
samverkan) for att na ut med uppmaningen och mojliggora bevarandet.

2.2.1 Véagledningen till statlig sektor med anledning av
coronapandemin

Rekommendationerna till de statliga myndigheterna presenterades i
punktform:

e Se Over gallringsforeskrifter och beslut for att kunna undanta
handlingar av rutinméssig, ringa eller tillfallig karaktér fran gallring.

e Framstill till Riksarkivet om undantag fran gallring om myndigheten
vill undanta coronarelaterade handlingar fran gallring dér gallring &r
tvingande, exempelvis genom bestimmelser i RA-FS och RA-MS.

e Tatillvara handlingar som i normalfallet inte blir allmédnna
handlingar, exempelvis e-postkorrespondens, anteckningar och
information till anstéllda.

e Mirk upp coronarelaterad information i diarium och
arkivredovisning.

e Undersok mojligheten att bevara den information som myndigheten
hanterar pa sina webbplatser och sociala medier.’

Forutom nyhetstexten och vigledningen pa hemsidan publicerades dven en
artikel 1 Nordisk Arkivnyt som beskrev Riksarkivets arbete med
vigledningen.®

2.2.2 Lardomar fran Riksarkivets coronaprojekt

Manga av de fragor som diskuterades i coronaprojektet har relevans for
detta projekt.

Det ar intressant att konstatera att det inte var givet att rekommendationerna
skulle ges ut i form av en vigledning. Ett alternativt forslag som
diskuterades var att utfiarda foreskrifter om utdkat bevarande. Forslaget
overgavs emellertid efter viss intern diskussion till férman for forslaget om
vigledning. Det hade delvis sin grund i vilkdnda begriansningar i
Riksarkivets bemyndigande. Riksarkivet har ju endast rétt att utfdrda
foreskrifter om gallring, inte bevarande. Och foreskriftsritten géller endast
statlig sektor, inte kommunal och enskild sektorn. Dessutom uttrycktes
forhoppningen att en gemensam uppmaning och en bred informationsinsats
till samtliga sektorer kanske skulle h6rsammas mer 1 samhéllet.

3 Riksarkivet, Sverige, hemsida 2022-05-23:
https://riksarkivet.se/dokumentationshantering-corona-pandemin

% Nordisk Arkivnyt 2020:1, s. 9-10, p& Nordisk arkivportal, hemsida 2022-05-23:
https://www.nordiskarkivportal.org/arkivnyt/

4 (20)


https://www.nordiskarkivportal.org/arkivnyt
https://riksarkivet.se/dokumentationshantering-corona-pandemin

Riksarkivet

Nir detta skrivs hosten 2022 klassas covid-19 inte ldngre som en
samhillsfarlig sjukdom i Sverige. Viruset hirjar fortfarande 1 landet, men
oftast i mildare varianter. Alla samhillsrestriktioner har hévts.
Vaccinationsinsatser pagar emellertid fortfarande, liksom i 6vriga virlden.
Globalt ger sjukdomen alltjamt upphov till viss dodlighet. Det &r troligen for
tidigt att sammanfatta och utvérdera projektet om utdkat bevarande med
anledning av coronapandemin. Nagra spridda iakttagelser om enskilda
resultat och uppkomna fragor hitintills kan dock rapporteras.

Insénda fragor till Avdelningen f6r informationshantering avslojar att
atminstone vissa myndigheter horsammade uppmaningen om utokat
bevarande. Exempelvis undrade Kriminalvarden hur ldnge Riksarkivet anser
att de ska fortsatta med den sirskilda diarieforing och hantering av corona-
information, som vigledningen uppmanat till (dnr RA-KS 2022/00498).
Vidare undrade Malmo stadsarkiv hur de ska forvara och bevara den
sekretessklassade coronadokumentation som de omhindertagit (dnr RA-KS
2021/01336).

Domstolsverket framstillde i oktober 2021 om att fa undanta drenden som
ror stod eller bidrag med anledning av covid-19 fran gallring. Myndigheten
hinvisar hirvidlag till Riksarkivets uttalande om att all information som
belyser sjukdomen och dess konsekvenser dr samhéllsviktig information och
bor bevaras for framtida forskning (dnr RA-KS 2022/02102).

Ett fatal fragor har influtit till Riksarkivet rérande tillimpningen av
vigledningen. En fraga ror myndigheternas problem med att identifiera den
bevarandevirda informationen. Skatteverket onskade ett fortydligande fran
Riksarkivet om forskningens behov, forskningsvérdet och kriterier for urval
av dokumentationen av myndighetens krishantering av coronapandemin
(dnr 231-2020/11252). Tva andra myndigheter var inne pa liknande spatr.
Linsstyrelsen, Forvaltningsobjektet Generellt handldggningsstod, undrade
om det kom nagon ytterligare vigledning till myndigheterna som stod (dnr
RA-KS 2021/02166). Tillvixtverket 6nskade synpunkter pa om en
webbplats med coronainformation till smaf6retagare kan anses
bevarandevird utifran Riksarkivets kriterier (dn RA-KS 2022/00786).

En forsiktig slutsats utifran de fa foljdarenden som vigledningen gett
upphov till dr att atminstone en del myndigheter har tillimpat vigledningen
— och saledes utokat och anpassat sitt bevarande av coronadokumentation.
En annan iakttagelse som kan goras dr att ndrmare anvisningar onskats da
urval och informationsvirdering utifran forskningens behov upplevts som
knepig.

2.3 Det danska Rigsarkivets insamling av coronadokumentation

Aven i Danmark har ett bevarandeprojekt forsiggatt med anledning av
coronapandemin. Projektet initierades av det danska Rigsarkivet strax efter
att den danska statsministern i mars 2020 meddelade att Danmark skulle
’stdngas ned”. Projektet motiverades av riksarkivarie Anne-Sofie Jenssen
utifran framtida intresse:
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Coronapandemien vil fa gkonomiske og samfundsmeessige
konsekvenser mange ar frem og der har vi en vigtig opgave i at fa
indsamlet og sikret materialet til gavn for fremtidige generationer.
Bade for videnskaben, forskerne, historikerne og andre
interesserede, sd man i fremtiden kan forsta, hvad der skete.”

Flera kulturarvsinstitutioner deltog i bevarandeprojektet i Danmark. Det
genomfordes alltsa i ett mang-institutionellt samarbete, med exempelvis
gemensamma pressmeddelanden.

I den forsta fasen av projektet uppmanades det danska folket att
dokumentera sin coronavardag. Som en foljd av detta skoljde en flod av
bilder fran hemmet, arbetsplatsen och skolan in till Rigsarkivet. I nésta fas
av projektet efterlystes dokumentation fran organisationer och
verksamheter. I samarbete med Kongelige Bibliotek forsokte Rigsarkivet
exempelvis sikerstilla bevarande av coronainformation pa hemsidor.

2.4 Riksarkivet i Finland om bevarande frdn coronatiden

Varen 2021 gick finska Riksarkivet ut med anvisningar om arkivering av
informationsmaterial fran pandemitiden. Anvisningarna vénde sig till statlig
och kommunal sektor, samt aktorer med offentliga uppdrag. Syftet var att
sdkra bevarandet av informationsmaterial och handlingar for att forskare och
allménhet i framtiden skulle kunna fa en helhetsbild av krishanteringen och
hur krisen inverkade pa samhillet.

I anvisningarna 6ppnade man upp for utokat bevarande. Anvisningarna var
fokuserade pa okat bevarande av handlingar for vilka gallringsbeslut fanns
och handlingar for vilka det inte tidigare fanns ett faststéllt bevarandevirde,
alltsa ett beslut om bevarande eller en faststélld gallringsfrist. Riksarkivet
gick ut i en webbenkit och uppmanade myndigheter och organisationer att
redogora for sina bevarandevirda handlingar av ovan namnda slag.
Myndigheterna uppmanades vidare att genomfora en informationsvirdering
(enligt sédrskilda anvisningar) och — om den utfoll positivt — att inkomma
med redogorelse till Riksarkivet med motiveringar till varfor handlingarna
borde bevaras. Detta da de reguljdra gallringsbesluten var tvingande;
myndigheterna kunde inte pa egen hand utvidga bevarandet av
dokumentation under coronapandemin.

I det finska bevarandeprojektet ingick ocksa kartliggning av de
verksamheter som gav upphov till coronarelaterade handlingar.
Kartliggningen genomfordes via webbenkiter. Forutom ovanstaende fragor
tillfragades myndigheterna nimligen om de fatt nya uppdrag eller infort nya
informationssystem under coronatiden.

Analys av enkitsvaren och utarbetandet av nya gallringsforskrifter pagar.
Projektet planeras vara firdigt sommaren 2023.%

" Nordisk Arkivnyt 2020:1, s. 13.

8 Riksarkivet, Finland, hemsida 2022-05-23: https://arkisto.fi/sv/formyndigheter/aktuellt-
f%C3%B6r-myndigheter/arkivering-av-den-offentliga-f%C3%B 6rvaltningens-
informationsmaterial-fr%C3 % A5n-coronapandemitiden
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2.5 Det norska Arkivverkets arkivregler i kristider

Arkivverket i Norge utformade inte nagon sarskild végledning uttryckligen
apropa coronapandemin, men varen 2020 publicerades ”Arkivregler i
kristider”. I introduktionen till arkivreglerna nimns att det i det
“unntakstilstand som den Norge star i na” dr sérskilt viktigt med goda
dokumentationsrutiner.

Reglerna aterfinns pa Arkivverkets hemsida under verkets 6vriga
vigledningar for offentlig sektor. Syftet med reglerna &r att sékerstilla att
den dokumentation som skapas vid kriser fangas upp och bevaras, sa att den
i ett senare skede kan anvindas for att utvéardera atgiarder och lédra av
situationen. Reglerna listas i fem punkter:

¢ Inventera myndighetens kommunikationskanaler. Som exempel pa
kommunikationskanaler anges bland annat Teams,
Beredskapssystem som CIM, Facebook, sms, e-post, Twitter,
SharePoint, LinkedIn, video- och upptagningar.

e Planera for arkivering av dokumentationen pa de
kommunikationskanaler som inte #r integrerade med nagot system
for bevarande.

e Informera om arkiveringsplanen samt om de andra rutiner i
verksamheten som giller i kristider.

e Sikerstill att beredskapsstabens arbete dokumenteras och att
dokumentationen tas om hand for arkivering.

e Hir paminns om att det ir bittre att arkivera for mycket én for lite,
sarskilt i kristider.’

Att notera &r att de norska arkivreglerna ir ett renodlat arkivprojekt. Det
handlar om utokat bevarande i en ordinarie arkivverksamhet. Vidare dr
reglerna amnade for myndigheterna; det d&r myndigheternas
arkiveringsrutiner som regleras. Atg'airdsférslagen har vidare ett ganska
begrinsat fokus pa den dokumentation som skapas av myndigheternas
krisorganisationer och den information som passerar genom myndigheternas
kommunikationskanaler, och som inte sjdlvklart bevaras.

2.6 Ankomst Malmo

Ett sentida svensk bevarandeprojekt av stor omfattning som bor ndmnas i
sammanhanget dr Ankomst Malmo. Det dr namnet pa Malmé stadsarkivs
dokumentationsprojekt kring flyktingmottagandet hosten 2015. Under denna
tid naddes Sverige av den storsta flyktingstrommen sedan andra varldskriget
och manga av flyktingarna anlidnde forst till Malmo. Ankomst Malmo ér
ocksa titeln pa den bok som sedermera publicerades och som dels beskriver
bevarandeprojektet, dels skildrar flyktingmottagandet.

9 Norska Arkivverket, hemsida, https://www.arkivverket.no/veiledere-for-offentlig-
sektor/arkivvettregler-i-krisetid#!#step-innledning, 2022-05-30.
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Projektets malsittning var att uppritta och bevara en dokumentation av det
mottagande som skedde i Malmo, for att pa sa sitt underlitta for framtida
forskare. Rent konkret handlade det om att genomfora intervjuer, samla in
minnesberittelser och fotografier, fotografera byggnader och samla in
arkivmaterial fran forvaltningar och foreningar. Fokus lag pa de
myndigheter och frivilligorganisationer som engagerade sig i
flyktingmottagandet.

I boken Ankomst Malmé beskriver forfattaren Karin Sjoberg arbetet med att
tillvara det arkivmaterial som uppstod i stadens mottagarverksamhet.
Sjoberg skriver att projektet mojliggjorde tillvaratagande av sadant
arkivmaterial som kanske annars aldrig hade sparats. Med hjélp av
arkivverksamma 1 stadens forvaltning tillvaratogs exempelvis en hel del
arbetsmaterial, sirskilt fran transitboendena. Interna meddelanden och
barnteckningar nimns som exempel. Av de dvriga exempel pa
arbetshandlingar som Sjoberg namner ingar dock en del handlingar som
enligt var mening ocksa skulle kunna utgora allménna handlingar:
instruktioner till flyktingar, scheman och loggbocker.

Malmo stads dokumentationsprojekt var ett insamlingsprojekt och ett
projekt om utokat bevarande i den ordinarie arkivverksamheten. Som
forfattaren sjdlv skriver sa “skapades” ett arkivmaterial genom projektet,
men projektet sikerstillde ocksa att arkivmaterial som uppstod i stadens
mottagarverksamhet togs tillvara. Forfattaren menar att projektets breda
fokus mojliggjorde ett systematiskt insamlande av material och en samlande
redovisning av detta, vilket skapat goda forutsittningar for de forskare som i
framtiden onskar kartligga flyktingmottagandet i Malmo hosten 2015.1°

2.7 Dokumentera, arkivera och bevara — arkivteoretiska perspektiv

2.7.1 Dokumentera

Arkivering och bevarande forutsitter dokumentation. Om inte viktiga
hidndelser, iakttagelser, tillvigagangssitt, overviaganden och beslut
dokumenteras finns forstas ingen betydelsebdarande information att arkivera
och bevara.

Dokumentation &r dock en verksamhet som ér skild fran arkivering och
bevarande, i rent praktisk mening, men ocksa i juridiskt hinseende.
Verksamheterna i offentlig sektor styrs 1 Sverige av olika lagstiftning.
Arkivverksamheten regleras genom arkivlagstiftningen. Det finns ocksa
lagstiftning som styr hur dokumentationen ska ga till, inte minst ifraga om
vad som ska dokumenteras. Utdver forvaltningslagen (2017:900) som ger
allménna bestimmelser for forvaltningsverksamheten finns det
speciallagstiftning som rymmer sérskilda dokumentationskrav for vissa
verksambheter.

10 Karin Sjoberg och Malmé stadsarkiv, Ankomst Malmdé. Rister om flyktingmottagandet
hosten 2015, Malmé 2018, s. 5-11; Link till arkivbestandet i NAD:
https://sok.riksarkivet.se/arkiv/6 XYOW9IGviKol 1 k2FnbWVrl1.
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Dokumentation som praktik ir ett omrade som ront allt mer uppmairksamhet
under senare ar, sa dven dokumentation vid kris. Jonas Landgren har
exempelvis skrivit en handbok med titeln "Glom inte att dokumentera”
Hantering av dokumentation vid krishantering (2011). Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap tillhandahaller handboken pé sin hemsida.!!
Vidare har Erik Borglund forskat och foreldst om dokumentation vid kris
utifrin arkivvetenskapliga perspektiv.'> Hampus Busk Minnesjigarna:
handbok i samtidsdokumentation (2022) ar ocksa inriktad pa dokumentation
som praktik.'?

2.7.2 Arkiv och samling

I den arkivvetenskapliga litteraturen finns gott om diskussioner om
skillnaden mellan arkiv och samling. Skillnaden fors ofta fram som en av
arkivvetenskapen grunddistinktioner. Arkiv bildas hos arkivbildare. En del
(dldre) arkivteoretiker har beskrivit det som att arkivbestanden vixer fram
“organiskt” hos arkivbildaren. Ingaende handlingar har alltsa ett gemensamt
ursprung och denna sa kallade proveniens ger arkivet en yttre avgrinsning
och en inre struktur. Ordnings- och forteckningsarbete syftar till att
aterskapa eller tydliggora denna struktur. Déri ingar att befista eller blotta
befintliga samband mellan handlingarna for att pa sa sétt underlitta
overblick och sokning.

Samlingar — & andra sidan — skapas. De skapas genom selektion och urval
utifran ett sdrskilt syfte. Handlingar med olika proveniens sammanfors
under gemensamt @mne och kategoriseras i valda underavdelningar. Det
finns ingen ursprunglig ordning att atervénda till utan handlingarna ordnas
efter samtida sokbehov. Samlingar préiglas déarfor av stora beroenden till
upphovsmakaren och dennes agenda, tidsanda och kulturella hemvist.'*

2.7.3 Dokumentationsstrategier

Insamling har lédnge varit ett ”big no-no” for arkivarier och
arkivinstitutioner. Det finns emellertid arkivteoretiker som velat dndra pa
det. En av de mest namnkunniga pa omradet dr den amerikanska arkivarien
Helen Willa Samuels. Samuels &r forknippad med begreppet
dokumentationsstrategi (documentation strategy), en arkivvetenskaplig

" Landgren, Jonas, ”Glom inte att dokumentera” Hantering av dokumentation vid
krishantering, 2011, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
https://www.msb.se/sv/publikationer/glom-inte-dokumentera--hantering-av-dokumentation-

vid-krishantering/, 2022-12-20.

12 L#s mer om Erik Borglunds forskningsprojekt pd Mittuniversitetets hemsida:
https://www.miun.se/Personal/erikborglund/ 2022-12-19. Se dven program for Nordiska
arkivdagarna 2022 i Stockholm, dér Borglund hade en session med titeln ” Arkiv pa ritt sitt
— Arkivens anvindning i krishantering”.

13 Busk, Hampus, Minnesjigarna: handbok i samtidsdokumentation, utgiven av Svenska
Arkivforbundet 2022, https://arkivforbundet.se/aktuellt/minnesjagarna/, 2022-12-21.

14 Backhaus, Helmut, ”Arkivteori i internationell belysning”, i Ulfsparre, Anna Christina
(red.), Arkivvetenskap, Lund 1995, sérskilt s. 33; Geijer, Ulrika & Lovblad, Hakan,
Arkivlagen. En kommentar, Turenki Finland 2018, s. 19-22.
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metodik som hon beskrev ingaende i artikeln “Who Controls the Past?” i
The American Archivist 1986. Fler artiklar pi dmnet foljde direfter.!

I polemik med manga tidigare arkivteoretiker menade Samuels att arkivarier
och arkivinstitutioner inte borde vdja for insamling som metod. Samuels
pekade sirskilt pa mojligheten att aktivt uppsoka dokumentation inom
sadana amnesomraden och sektorer dér ett stort bevarande var
efterstravansvért, men dir det av olika skél fanns ett skralt (poor) reguljart
bevarande. Samuels holl med de manga kritiker i 1980-talets USA som
menade att arkivariernas passivitet i forhallande till arkivbildningen manga
ganger resulterade i ensidiga arkivbestand med stora luckor. Med ett mer
aktivt forhallningssitt till arkivbildningen, dir planerad och strukturerad
insamling anvindes som en metod for att komplettera den giingse
arkivbildningen, ansag hon att arkivarierna kunde skapa fylligare och
intressantare arkivbestand. Samuels foresprakade ett Gvergripande
perspektiv pa informationsforsorjningen i samhiillet, eller atminstone ett
sektorsvis Overgripande perspektiv. Hon menade att arkivarierna borde lyfta
blicken fran de arkivbestand som redan bildats och ta ansvar for att sektor
for sektor dokumenterades, sa att samhdllets tillgang pa samhéllsviktig
information sikrades.'®

Samuels skrev sina artiklar utifran den amerikanska arkivverkligheten, dér
arkivarierna traditionellt har haft en mindre styrande roll i
arkivbildningsprocessen dn i Sverige. Hennes kritik och forslag maste
beaktas utifran detta.

Samuels idébygge om dokumentationsstrategier dr i huvudsak relevant for
den hir utredningen for det bidrar till att precisera den teoretiska och
praktiska skillnaden mellan de olika bevarandeprojekt som hittills
diskuterats i utredningen. Medan det danska coronaprojektet och Ankomst
Malmo kan definieras som en form av dokumentationsstrategi i Samuels
anda kan det svenska och det finska coronaprojektet samt det norska
krisprojektet inte definieras som detta. Skillnaden uppstar primart i
avgransningen mot insamling. Det svenska och finska coronaprojektet
liksom det norska krisprojektet foresprakade utokat bevarande i en ordinarie
arkivverksamhet, men inte insamling eller skapande av material. En annan
viktig skillnad uppstar i uppfattningen om aktorerna. I det svenska och
finska coronaprojektet liksom i det norska krisprojektet lades ansvaret for
selektion, tillvaratagande och forvaring av bevarandevirt material pa
verksamheterna ute pa myndigheterna, helt eller delvis. I det danska
coronaprojektet och Ankomst Malmoé tog arkivarierna och
arkivinstitutionerna (ibland med samarbetspartners) pa sig ansvaret for att
vilja ut, samla in och bevara det bevarandevirda materialet — i enlighet med
Samuels strategi.

15 Edquist, Samuel, Att spara eller inte spara. De svenska arkiven och kulturarvet 1970-
2010, Uppsala 2019, sarskilt s. 24. ARK - HUVUDTEXT http:/www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1348044/FULLTEXTO1.pdf (diva-portal.org)

16 Samuels, Helen Willa, ”Who Controls the Past”, The American Archivist, 1986:2; ibid.
“Improving Our Disposition: Documentation Strategy”, Archivaria, 1992:33.
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2.9 Slutkommentar omvarlds- och litteraturanalys

Omvirldsanalysen har sammantaget visat att det finns aktuella
arkivrelaterade bevarandeprojekt i Norden och i litteraturen att himta
inspiration fran. Dessa bevarandeprojekt har dock varit ganska olika i sin
utformning.

Analysen har visat att de arkivrelaterade bevarandeprojekten har varit av tva
slag:

e Utokat bevarande i ordinarie arkivverksamhet

e Dokumentationsprojekt, med dels utdkat bevarande, dels insamling
som metod

Bevarandeprojekten har haft fokus pa olika arkivbildare (och ddrmed olika
malgrupper):

e Endast myndigheter
e Myndigheter och enskilda organisationer
e Mpyndigheter, enskilda organisationer och privatpersoner

I bevarandeprojekten har huvudansvaret for att identifiera, virdera och
bevara informationen lagts pa olika aktorer:

e Arkivinstitutionerna
e Arkivbildarna

Bevarandeprojekten har haft fokus pa olika verksamheter:
e [ huvudsak krisorganisationers verksamheter

e Alla samhilleliga verksamheter som berors av krisen, direkt eller
indirekt

Vidare har bevarandeprojekten haft olika hdndelser och giltighetstid i sikte:
e Knutna till sirskilda utpekade hindelser och ddarmed tillfdlliga

¢ Allmint hallna och ddrmed pa obestdamd tid

3. Riksarkivets bemyndigande och andra juridiska
férutsattningar

I forvaltningslagen (2017:900) finns allménna krav pa att myndigheter ska
dokumentera beslut. I vissa verksamheter finns genom speciallagstiftning
sdrskilda dokumentationskrav pa myndigheterna, exempelvis inom hilso-
och sjukvard, skola, bygglovsverksamhet och krisberedskap. De handlingar
som vixer fram i myndigheternas verksamhet préaglas av dessa
dokumentationskrav.

Av 3 § forsta stycket arkivlagen (1990:782) framgar att en myndighets arkiv
bildas av de allminna handlingarna fran myndighetens verksamhet och
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sadana handlingar som avses i 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen och som
myndigheten beslutar ska tas om hand for arkivering. Sista satsen dr viktig i

detta sammanhang, da den anger att myndigheterna har ritt att ta tillvara och
arkivera sadana handlingar som myndigheten anser &r virda att bevara.

Av 3 § andra stycket framgar att myndigheters arkiv utgor en del av det
nationella kulturarvet.

I 3 § tredje stycket arkivlagen anges att myndigheternas arkiv ska bevaras,
hallas ordnade och vardas i syfte att tillgodose

e ritten att ta del av allmiinna handlingar,
e behovet av information for réttskipningen och forvaltningen, och
e forskningens behov.

Av 10 § forsta stycket arkivlagen framgar att allménna handlingar far
gallras. I andra stycket anges att vid gallring maste beaktas att arkiven utgor
en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som aterstar efter gallring ska
kunna tillgodose de @ndamal som anges i 3 § tredje stycket arkivlagen.

I 13 § arkivlagen anges att Riksarkivet far ta emot arkivmaterial fran
enskilda.

Enligt 12 § arkivforordningen (1991:446) far Riksarkivet meddela
foreskrifter om gallring och om foreskrifter saknas far Riksarkivet meddela
sarskilda beslut om gallring.

Av 14 § arkivforordningen framgar att statliga myndigheter far gallra
allménna handlingar endast i enlighet med foreskrifter eller beslut av
Riksarkivet om inte sirskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller
forordning.

For vissa myndigheter och verksamheter finns registerlagstiftning med
tvingande foreskrifter om gallring. Dessa giller fore arkivlagen. Riksarkivet
har inte bemyndigande att dndra dessa om det inte anges sirskilt att
Riksarkivet kan foreskriva om undantag fran gallring.

For de handlingar som rymmer personuppgifter giller
dataskyddslagstiftningen. For all personuppgiftsbehandling krivs ett tydligt
andamal och en rittslig grund i dataskyddsforordningen (artikel 6 EU:s
dataskyddsforordning).

Dataskyddsforordningen innehéller en bestimmelse om att personuppgifter
inte ska bevaras under ldngre tid n vad som &dr nédvéndigt for de andamal
for vilka personuppgifterna behandlas. I denna bestdmmelse anges vidare att
personuppgifter far lagras under ldngre tid i den man personuppgifterna
behandlas for till exempel arkivindamal av allmint intresse. Av artikel 6
punkten 3 framgar att vad som &r arkivindamal av allmént intresse ska
faststéllas 1 nationell ritt eller 1 unionsrétten. Sverige har for myndigheter
faststillt vad som utgor arkivindamal av allmént intresse i arkivlagen.

Niar myndigheter arkiverar sina handlingar utfor de en vidarebehandling
som sker for arkivindamal av allmént intresse. Behandlingen ska inte anses
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som oforenlig med de ursprungliga dndamalen, enligt artikel 5.1 b. Nagon
annan rittslig grund dn den med vilken insamlingen av personuppgifter
ursprungligen gjordes behdvs da inte (skil 50).

Enskilda arkivbildare har precis som myndigheter mojlighet att hantera och
lagra personuppgifter dven efter att det ursprungliga dndamalet, for vilket

uppgifterna en gang samlades in, har upphort. De kan fortsitta att behandla
personuppgifterna utifran regleringen om arkivindamal av allmént intresse.

Behandling av personuppgifter for andra dndamal @n de ursprungligen
samlades in for enligt artikel 5.1 b dataskyddsforordningen dr endast tillaten
om vidarebehandlingen #r forenlig med de dndamal som uppgiften samlades
in for. Eftersom det foljer direkt av artikel 5.1 b dataskyddsforordningen att
en arkivbildares vidarebehandling av insamlade personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse inte ska anses oférenlig med de
ursprungliga dandamalen, krivs det inte ndgon annan rittslig grund én den
for vilken personuppgifterna samlades in for att behandlingen ska vara
tillaten. Personuppgifterna behover alltsa inte forstéras med hiansyn till
dataskyddsforordningens bestimmelse om lagringsminimering (artikel 5.1).
Huruvida en behandling utgor ett arkivindamal av allmint intresse dr en
fraga som den enskilda arkivbildaren maste ta stéllning till i sin verksamhet
och som ytterst far avgoras i rittstillimpningen.

Av 2 kap. 3 § lagen (2018:218) med kompletterande bestaimmelser till EU:s
dataskyddsforordning framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att
personuppgiftsansvariga som inte omfattas av foreskrifter om arkiv (det vill
sdga inom den enskilda sektorn) far behandla personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse. [ 7 § forordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning anges att
Riksarkivet har fatt regeringens uppdrag att meddela foreskrifter om detta.

En enskild arkivbildares vidarebehandling av kinsliga personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse kraver forutom en réttslig grund for den
ursprungliga behandlingen enligt artikel 6.1 dataskyddsférordningen dven
att forutsittningarna i artikel 9.2 j dataskyddsforordningen &r uppfyllda.
Detta innebér bland annat behandlingen ska vara nédvindig for
arkivindamal av allmént intresse pa grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt. Eftersom enskilda arkivbildare inte
omfattas av arkivlagens bestimmelser behdver de dirfor ta stod 1
Riksarkivets foreskrifter och allminna rad om behandling av
personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse for att kunna
vidarebehandla kénsliga personuppgifter.

Utokat bevarande utgor arkivering. Detta innebdr att utdkat bevarande av
handlingar med personuppgifter kan utforas med stod av bestimmelsen om
vidarebehandling for arkivindamal av allmént intresse, pa samma sitt som
reguljdr arkivering.

Insamling utgdr dock inte arkivering i denna mening. Insamling av
handlingar med personuppgifter kan alltsa inte utféras med stod i
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bestimmelsen om vidarebehandling for arkivindamal av allmént intresse.
Insamling av handlingar innehallande personuppgifter rdknas som en egen
personuppgiftsbehandling, for vilken annan rittslig grund 4n den
ursprungliga krévs.

I 3 § forordning (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet fastslas att
Riksarkivet ska ha nationell 6verblick 6ver arkivfragorna. I 5 § anges att
Riksarkivet ska ge rad till kommunerna i arkivfragor och verka for 6kad
enhetlighet och samordning mellan den statliga och kommunala
arkivhanteringen. I 11 § anges att Riksarkivet far ge rad till enskilda i
arkivfragor. Av 6 § framgar att Riksarkivet far ta emot arkivhandlingar fran
enskilda om de &r av sirskild betydelse for forskning och kulturarv.

4. Overvaganden och slutsatser om rekommenderat bevarande

Riksarkivet ska ha nationell 6versyn 6ver samhéllets hela arkivbildning och
fraimja samordning mellan statlig, kommunal och enskild sektor. Med tanke
pa detta dr det lampligt att reckommendationerna vinder sig till samhillets
alla sektorer och beror olika verksamheter.

Riksarkivet har endast bemyndigande att utfarda foreskrifter till statliga
myndigheter, men Riksarkivet ska ge rad till kommunala sektorn och far ge
rad till enskilda sektorn i arkivfragor. Normeringsritten for statlig sektor
giller dessutom endast gallring, inte bevarande. En végledning som frimjar
bevarande inom alla sektorer dr dirfor att foredra.

Det kan vara pedagogiskt fordelaktigt att utforma sarskilda rad riktade till
myndigheter a den ena sidan och enskilda arkivbildare & den andra sidan.
Rekommendationerna till myndigheterna dr avhiingiga lagstiftningen och
kommer i mangt och mycket priglas av de utrymmen i regelverket som
premierar eller ger mojlighet till utokat bevarande. Manga av de rad och tips
som riktas till myndigheterna kan dock vara virdefulla dven for enskilda
arkivbildare. Men da forutséttningarna for utokat bevarande dr annorlunda
finns ocksa anledning att lyfta fram sédrskilda rekommendationer till enskild
sektor.

Vigledningen syftar till att frimja bevarande vid sddana nationella kriser da
manga myndigheter och samhillssektorer i Sverige drabbas. Men den syftar
ocksa till att frimja bevarande vid lokala och sektorsspecifika kriser da
kanske endast en ort eller samhillssektor drabbas. Da vigledningen &r tankt
att kunna tillampas for manga olika sorters kriser, dr det lampligt att ha
generellt hallna rekommendationer kring utokat bevarande som kan
aktualiseras vid tillfdllen och i sammanhang som arkivbildarna sjdlva
utpekar som relevanta. Den norska krisvédgledningen har hir fatt sta som
forebild. Genom att arkivbildarna sjdlva avgor nér kris rader och utokat
bevarande &r aktuellt, kommer det utokade bevarandet att tillampas av de
myndigheter som upplever krisen och i de samhillssektorer eller
verksamheter dér krisen hanteras — och ger avtryck.

Dokumentation utgoér som tidigare konstaterats en annan verksamhet dn
arkivering och bevarande. Vart uppdrag har varit att utforma en végledning
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for utokat bevarande vid kris, inte dokumentation vid kris. Hir finns en
viktig avgrinsning att beakta. De rad i vigledningen som riktar sig till
aktorer inom offentlig sektor fokuserar helt pa arkivering och bevarande.
Till aktorer inom enskild sektor — dér lagkrav pa dokumentation saknas —
uppmanar vi endast till att dokumentera och utforma rutiner for
dokumentation. Nagra mer ingaende rad om dokumentation ges inte i
vigledningen.

Vi har kommit fram till att vigledningen endast bor forespraka utokat
bevarande inom ordinarie arkivverksamhet. Vi har 6vervigt fragan om det
utokade bevarandet skulle kunna kombineras med insamlingsinsatser av
olika slag.

Var uppfattning dr att bevarandeprojekt som rymmer bade utokat bevarande
och insamling bor vara vildigt specifikt definierade, alltsa forhalla sig till en
sarskild utpekad hindelse i samhillet. Det danska coronaprojektet eller det
svenska projektet Ankomst Malmo &r tva bra exempel pa detta. Det framgar
ocksa av Helen W. Samuels idébygge “dokumentationsstrategier”. Da vi
efterlyser en bevarandestrategi som kan tillimpas vid manga olika typer av
kriser framgent — nationellt och lokalt — framstar det renodlade utokade
bevarandet som det lampligaste alternativet.

Dessutom ir utokat bevarande littare att hantera pa sa vis att det ryms inom
dataskyddsforordningens bestimmelse om vidarebehandling for allméinna
arkivindamal. Det giller for bade arkivbildande myndigheter och
arkivinstitutioner. Det innebir att personuppgifterna kan behandlas med
samma rittsliga grund som den utifran vilken personuppgifterna en gang
samlades in. Insamling kan dock inte sjdlvklart ses som en arkivering i
dataskyddsforordningens mening och ddrmed inte som en vidarebehandling.
For insamling av handlingar med personuppgifter kan det darfor kridvas en
annan rittslig grund i dataskyddsférordningen dn den ursprungliga.

Riksarkivet, liksom kommunala och enskilda arkivinstitutioner, far dock ta
emot arkivmaterial fran enskilda. Det foreligger saledes inga rittsliga hinder
for arkivinstitutioner att ta emot arkivmaterial, oavsett hur det har
tillkommit.

Bevarandeprojekt som rymmer bade utokat bevarande och insamling kriver
en annan organisation @n den gingse — och kanske andra resurser — for att
falla vil ut. Helst ska bevarandeprojekten bedrivas i samarbete mellan
manga aktorer. Arkivinstitutionerna bor anta en samordnande och drivande
roll. Exemplet Ankomst Malmo och arkivlitteraturens
dokumentationsstrategi pekar pa detta.

Det enkla utokade bevarandet diaremot, stiller de traditionella arkivbildarna
i centrum: myndigheter, foretag och foreningar. Initiativet att paborja ett
utokat bevarande kring en sérskild hidndelse kan tas av arkivbildaren sjdlv.
Det krévs ingen sérskild samordning arkivinstitutioner, myndigheter och
organisationer emellan. Det enkla utokade bevarandet mojliggor darfor
spontan dokumentation av lokala eller sektorsspecifika hdndelser. Denna
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bevarandestrategi kan dessutom litt integreras i den 16pande verksamheten.
Den ér dérfor att foredra 1 detta sammanhang.

Det finns ytterligare skil att stilla arkivbildarna i centrum. Makten att utoka
bevarandet ligger i forsta hand hos arkivbildarna sjédlva. Det &r forstas en
sjalvklarhet i enskild sektor. Men den juridiska redogorelsen har pamint om
att d&ven myndigheterna i offentlig sektor har ritt att arkivera sadana
handlingar som de sjdlva anser &r virda att bevara, utdver den pabjudna
arkiveringen av de allménna handlingarna.

Var utgangspunkt i detta arbete dr Riksarkivets tidigare coronavigledning.
Vi tycker att vigledningen dr bra da den pekar ut de mest relevanta
handlingarna och de mest angeldgna atgiarderna for ett utokat bevarande.
Var vigledning utformas i stor enlighet med coronavégledningen. Vi
anpassar den dock efter de krisscenarion som vi bedomer som relevanta. Vi
modifierar och kompletterar den ocksa pa nagra punkter.

Det finns exempelvis skil att lyfta fram ytterligare handlingar som kan
komma ifraga for bevarande, eller snarare, att mer ingaende beskriva dem. I
detta avseende har vi inspirerats av den norska krisvédgledningen. Av sarskilt
intresse #r sa kallade arbetshandlingar. Det r alltsa handlingar som
myndigheter inte alltid behandlar som allminna — da de inte alltid framstar
som uppenbart upprittade, inkomna eller expedierade — men kanske i sjdlva
verket dr det utifran tryckfrihetsforordningen. Det kan exempelvis rora sig
om handlingar som tillkommit 1 projekt, tillfdlliga samarbeten eller
extraordinira insatser. Den typiska forvaringsplatsens for sadana handlingar
var tidigare parmar pa kontoret, nu dr den mest troliga forvaringsplatsen
Teams eller andra gemensamma digitala ytor. Dessa sa kallade
arbetshandlingar kan rymma mycket samhillsviktig information. Manga
krisbekdmpande atgiarder hos myndigheterna uppstar ju just som projekt,
tillfalliga samarbeten eller extraordinéra insatser. Dessa handlingar kan
troligen pa ett utmérkt sétt komplettera de handlingsserier som regelméssigt
betraktas som allménna, uppstar i kirnverksamheter och bevaras i gingse
arkivverksamhet. Darfor vill vi lyfta fram dem i védgledningen.

Vi stiller oss ocksa tveksamma till coronavigledningens rad om att mérka
upp coronarelaterad information i diariet. Vi anser att det dr problematiskt
att pa detta sitt selektera och etikettera information utifran ett visst
perspektiv i ett elektroniskt diarium. Ett urval handlingar kommer att lyftas
fram genom mérkningen, medan andra lamnas utanfor. Urval &r alltid
person- och kontextberoende. En sadan mirkning kommer alltsa med
nodvindighet att ske utifran dagens uppfattning om vilka handlingsslag och
drendetyper som ir relevanta och viktiga utifran ett coronaperspektiv. Det dr
dock inte sékert att dessa uppfattningar om vikt och relevans star sig i
framtiden. Framtida forskare kan ha andra forskningsfragor @n vad vi i
dagslédget kan forestilla oss och saledes vilja tillimpa andra sokingangar och
sokbegrepp. Vi foresprakar diarfor att myndigheterna tillimpar sina géngse
diarieforingsrutiner vid kris. Risken r att tillfdlliga mirkningar av det slag
som rekommenderas i viagledningen skymmer fler handlingar @n de lyfter
fram och pa sa sitt riskerar att leda fel.
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Vi dr dock positiva till coronavigledningens rad om noteringar i
arkivforteckningen, i den man det handlar om att peka ut nya strukturenheter
som uppstatt pa grund av krisen eller befintliga strukturenheter som
fordndrats pa genomgripande sétt pa grund av krisen. Vi dr ocksa positiva
till att man i arkivforteckningen ger exempel pa handlingsslag som priglas
av sdrskilda kriser eller ror visst krisarbete. En mer ingaende kategorisering
ian sa, exempelvis uppmairkning av krisrelevant information pa volymniva,
avrader vi ifran av samma skil som ovan.

Vi anser ocksa att det finns skl att tillfoga ett avsnitt om
informationsvérdering i var viagledning. Efter att Riksarkivet utfardat
coronavigledningen horde ett antal myndigheter av sig och efterfragade mer
detaljerade riktlinjer kring just informationsvérdering. Vi har tagit lirdom
av detta och foresprakar darfor ett fordjupande avsnitt i var vigledning. Vi
har ocksa latit oss inspireras av det finska riksarkivets coronavigledning
som rymmer ett fylligt avsnitt om bevarandekriterier. Utgangspunkten for
var vigledning &dr anvisningarna for forskningsvirdering i Riksarkivets
bevarande- och gallringspolicy Bevarandet av nutiden (1995). Vi har ocksa
tagit intryck fran Riksarkivets forvérvspolicy for enskilda arkiv (2013, dnr
RA 00-2013/6010).

5. Vid vilka kriser ska det utokade bevarandet rekommenderas?

Genom spridda nedslag i lagstiftning, utredningar och samtidshistorien
soker vi i detta avsnitt resonera oss fram till vilka sorts kriser (med vilka
kédnnetecken) som kan motivera ett utokat bevarande.

5.1 Krisbegrepp i lagar, férordningar och utredningar

Ett antal lagar och forordningar styr arbetet i kris och krig. Forfattningarna
reglerar framst arbetet i en situation av kris och vilka krav som stills pa
forberedelser som utbildning och kartldggningar. De mest centrala av dessa
sammanfattas nedan.

e Lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
Lagen definierar totalférsvar och beredskapsnivaer men ger inga
nidrmare definitioner av vad som kan foranleda en hojning av
beredskapsnivan mer #n krig eller krigsfara.

e Forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.
Forordningen ger bland annat information om tillkinnagivande av
hojd beredskap och atgiarder som da ska genomforas. I féorordningens
13 § anges ett antal forfattningar som ska tillimpas 1 sin helhet vid
beredskapslarm.

e Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
Forordningen innehéller bestimmelser om uppgifter som statliga
myndigheter under regeringen har infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap.
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e Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och
vid extraordindra hidndelser i fredstid och hojd beredskap
Lagens 1 kap. 1 § anger att bestimmelserna i denna lag syftar till att
kommuner och regioner ska minska sarbarheten i sin verksamhet och
ha en god formaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och
regioner ska didrigenom ocksa uppna en grundlidggande formaga till
civilt forsvar. 1 kap. 4 § anger att en extraordindr hindelse avser i
denna lag en sadan hiandelse som avviker fran det normala, innebér
en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stdrning
i viktiga samhéllsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en
kommun eller en region. Lagen stiller bland annat krav pa
forberedelsearbetet som innefattar exempelvis forberedande
analysarbete, Ovning och utbildning samt rapportering. 6 kap. talar
sarskilt om ansvaret for dokumentation och rapportering av
krigsfangar och andra skyddade personer. Sirskilda regler om
tystnadsplikt som aktualiseras i sammanhanget anges i lagens 7 kap.

e Forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgérder
infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap
Anger vissa bestimmelser som ansluter till lagen (2006:544)

e Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
Lagen anger bland annat vilka skyldigheter och vilket ansvar som
aligger olika aktorer i samband med brand och annan olycka. Den
innehaller ingen definition av vad som kan anses vara en olycka.

e Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
Forordningen anger bestimmelser som ansluter till lagen och som i
de flesta fall dr av specificerande karaktér.

e Socialforsiakringsbalken (2010:110)
117 kap. socialforsdkringsbalken innehaller regler for hur
administration av formaner och erséttningar inom socialférsikringen
ska fungera under krig och krigsfara.

Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap § 6 rymmer en
definition pa en fredstida krissituation. Det &r situationer som avviker fran
det normala, drabbar manga ménniskor, stora delar av samhillet eller hotar
grundlidggande vérden, innebér en allvarlig storning eller en 6verhdngande
risk for en allvarlig storning av viktiga samhéllsfunktioner, och kriaver
samordnade och skyndsamma atgédrder fran flera aktorer.

Definitionen beskriver dock just en fredstida krissituation. Vi onskar en
definition som avser en krissituation i savil fredstider som krigstider.
Dessutom innefattar definitionen ett kriterium om samordnade och
skyndsamma atgédrder fran flera olika aktorer. Detta 6nskar vi inte ha som
kdnnetecken pa en kris som motiverar utokat bevarande da det risker att
utesluta sektorsspecifika och lokala kriser. Att definitionen vid sidan om
faktisk allvarlig storning dven omfattar 6verhdngande risk for allvarlig
storning av viktiga samhillsfunktioner ser vi ocksa som problematiskt i det
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hdr sammanhanget. Vi 6nskar en definition som mer entydigt pekar pa
intrdffade storningar 1 samhillet.

Pa sidan 5 i utredningen om System for samordnad krisinformation
(FO2002:05) ges en definition pa fredstida kris: "Med kris avses en s stor
pafrestning pa samhillet att ansvarig kommun, myndighet eller motsvarande
tvingas franga normala fredstida rutiner f6r ledning, informationsspridning,
resursfordelning m.m. vid hantering av situationen.”!”

Ovanstaende definitioner utgor en bra grund att utga fran, men vi vill hir
ocksa resonera vidare kring vilka konkreta krissituationer som kan motivera
ett utokat bevarande.

5.2 Exempel pa kriser

Hir ges exempel pa typer av kriser som kan foranleda ett utokat bevarande.
Hir ndmns ocksa nagra exempel pa faktiska tidigare kriser. (Dessa exempel
pa faktiska tidigare kriser vill vi dock inte anvinda som exempel i
vigledningen da det kan missforstas som om det utokade bevarandet skulle
gilla retroaktivt eller enbart rora dessa hiindelser, vilket ju inte &r fallet.)

e Omfattande brinder, Oversvidmningar eller andra relaterade
hdndelser som kan paverka manniskor, infrastruktur och natur.
Exempel ér branden 1 Viastmanland 2014 eller skogsbrinderna i
Dalarna och Hilsingland 2018.

e Olyckor som far stérre paverkan pa omgivande samhille som
kollapsande infrastruktur eller kemiska utsldpp. Exempel dr
hdndelserna kring bygget av tunneln under Hallandsasen och
cryptosporidium i dricksvattnet i Ostersund och Skellefted 2010-
2011.

e Epidemier som involverar manga sjuka och/eller omfattar storre
atgirder med samhillspaverkan. Exempel dr spanska sjukan i borjan
av 1900-talet och coronapandemin med start 2019.

e Militdra hdndelser eller angrepp i omvérlden som paverkar svenska
forhallanden genom att pakalla behov av exempelvis omfattande
flyktingmottagning.

e Militdra hdndelser eller angrepp pa Sverige. Dessa behover inte ske
med vapen utan kan ocksa ske pa annat sitt. De kan omfatta angrepp
pa kritisk infrastruktur. Det kan rora sig om fysiska
terroristhandlingar eller it-angrepp som slar ut samhéllsviktig
verksamhet. Men dven en sadan olycka som U-137 i Blekinge
skérgard 1981.

e Sambhillelig oro eller riktade kampanjer som far stor inverkan pa
samhillet. Det kan rora sig om olika paverkanskampanjer som

17 System fér samordnad krisinformation. Betéinkande om utredningen om samordning av
informationsforsorjning vid kris (SOU 2003:11), s. 5. https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2003/01/sou-200311/ 2022-08-31.
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inverkar pa verksamheter eller samhillet i stort. Som exempel kan
nimnas Goteborgskravallerna 2001.

e Hindelser i var omvirld kan ge en stor paverkan pa landet och
engagera resurser i landet. Exempelvis Tjernobylhaveriet 1986 och
jordbdvningen med tsunamikatastrofen i Sydostasien 2004.

Enskilda exempel kan i detta fall leda tanken fel och det &r i forhallande till
exemplen bra att ha frimst deras omfattning, rickvidd och paverkan i
aminne vid en jimforelse.

5.3 Overvaganden och slutsatser om lampligt krisbegrepp

Ett utdkat bevarande rekommenderas i situationer som har haft stor
paverkan pa samhdllet lokalt, regionalt eller for hela landet. Har behover
inte bara omfattningen vara ledande utan dven vilket avtryck hiandelserna
satter vilket ofta sammanfaller med graden av storning tillsammans med hur
lang tid det tar innan den upphort. Ett matt kan ocksa vara hur omskriven
handelsen eller hindelserna &r. Krisen maste ocksa ha ett slut, det vill sidga
att verksamheten efter en period atergar till normallige.

Diremot bor inte kriser som ir aterkommande som sndstorm, extrem virme
eller kyla eller sdsongsbetonade Gversvamningar, avbrott pa vattenledningar
eller stromavbrott foranleda ett utokat bevarande. Likasa fordandringar som
ror konjunkturer eller hindelser eller forandringar i var omvérld som har
paverkan men som inte kan ses som en kris i detta sammanhang. Ett
exempel skulle kunna vara handelshinder eller brist pa komponenter.

Slutsatsen ir att den definition som finns i FO2002:05 bér kunna utgora
utgangspunkten. Fortydligandet bor dock goras att det inte handlar om att
alla verksamheter behover stidlla om utan det kan rora sig om en eller nagra.
Inte heller behdver alla kommuner eller myndigheter paverkas direkt.

Morgan Nordberg och Johanna Widenberg
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