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1. Overblick politikomrade Utbildning och forskning

1.1 Tillsynsuppdraget

Riksarkivet har éverinseende dver att statliga myndigheter och andra organ som
omfattas

av arkivlagen (1990:782), s k OSL-organ, fullgér sina skyldigheter enligt denna, och
ska darfor enligt 5 § arkivforordningen (1991:446) regelbundet inspektera arkivvarden, vilken
omfattar ansvar och organisation, framstéllning, hantering och skydd av handlingar, gallring
samt arkivredovisning.

1.2 Politikomradets ingaende myndigheter

Under perioden fran maj 2013-2016 inspekterades myndigheter och OSL-organ inom
politikomrade Utbildning och forskning. Vid behov genomftrdes mer dn en inspektion pa
respektive myndighet. Dessa sammanstilldes da vanligtvis i ett beslut till myndigheten.
Eventuellt genomforda sérskilda objektinspektioner av arkivlokaler under perioder har inte
medtagits i denna rapport.

Inspektionerna fordelades sammanlagt under 2013-2016 enligt foljande:

Antal kontrollerade myndigheter 82
Varav universitet och hogskolor 32
Varav motsv. forvaltningsmyndigheter 23
varav OSL-organ 27
Antal inspektioner (kontroller) 188
Varav universitet och hogskolor 138
Varav motsv. forvaltningsmyndigheter 23
varav OSL-organ 27

Ett stort antal stora myndigheter med spridd forvaltning, foretrddesvis universitet, bidrar till
skillnaden mellan antal tillsynsobjekt i form av myndigheter och OSL-organ a ena sidan och
antal inspektioner a den andra. Fullstindig forteckning av inspekterade myndigheter och
organ redovisas bilaga 1, dir ocksa antalet inspektioner per tillsynsobjekt redovisas.

1.3 Planering och genomforande av inspektionerna

Urvalet av tillsynsobjekt utgor samtliga myndigheter och OSL-organ som ingéar under
Utbildningsdepartementet och som inte tidigare inspekterats senare dn 201 1. Féljande
myndigheter ingér inte i urvalet:

® Rymdstyrelsen (inspekterades 2011 och avslutades inte forrdn under 2013)
e Skolinspektionen (inspekterades 2012 och avslutades inte forrdn under 2016)
e Kungliga biblioteket (inspektion planeras inom pagaende politikomrade Kultur)

Urvalet myndigheter omfattar savil forvaltnings- respektive myndigheter som bedriver
utbildning och forskning. Den senare gruppen utgdrs av universitetet och hogskolor samt



sdrskilda institut for forskning. Iakttagelser gjorda inom ramen for inspektion av dessa
redovisas i avsnitt 3.2 angaende forskningshandlingar.
Bland OSL-organen innebir det att foljande tillsynsobjekt inte omfattades:

Chalmers tekniska hogskola (inspekterades 2012)

Hogskolan i Jonkoping (inspekterades 2012)

Stiftelsen for vard- och allergiforskning (inspekterades 2011)

Svenska institutet i Rom (inspekterades 2012)

Stiftelsen for forskning inom omraden med anknytning till Ostersjoregionen och
Osteuropa (inspekterades 2012)

Vid genomf6rande av inspektionerna har som metod tillimpats savil systeminspektion vid
besok som brevledes inspektion med frageformulidr som motsvarar checklistan for
systeminspektion.

2. Sammanfattning foreligganden

I de fall inspektionen inte lett till ett beslut om “’ej foreldaggande” (9 stycken myndigheter
under perioden) upptar beslutet foreldigganden och anmérkningar. Totala antalet
foreligganden uppgar under maj 2013-2016 (i de fall besluts har fattats t.0o.m. rapportens
upprittandedatum) till 369 pa de 188 kontrollerna som omfattar 82 kontrollerade
myndigheter. Perioden rymmer tva uppf6ljningar, dvs, tva myndigheter eller motsvarande fick
en inspektion tva ganger under perioden. Inspektionerna och dess utfall fran bada tillfillena
har statistiskt medtagits i denna sammanfattning.

Riksarkivet borjade framst fran ar 2015 att férdela antalet foreligganden efter kategorier. A.
Arkivredovisning, B. Bevarandestrategi, C. Arkivlokaler, D/O Ovrigt, G. Gallring. For att fa
en Overblick dver hela perioden har en sadan indelning gjorts for samtliga foreldgganden
under genomforda inspektioner maj 2013-december 2016. I denna indelning har B.
Bevarandestrategi enbart fatt utgora strategi for bevarande enligt 2009:1, medans
foreldggande som ror annan dokumentation i denna foreskrift och bevarandestrategier for ljud
och bild placerats i Ovrigt med notering i anmirkning for att fi en bild av vilka brister som
dolts av "6vrigt”.

En slutsats som kan dras av denna rapports arbetsgrupp ir att statistiken for att utgora grund
for t.ex. inspektionsplanering (fokusomraden), aterkoppling till normering och underlag till
framjandeinsatser behdver ses 6ver. En sadan skulle kunna vara uppdelning av brister som
gillt arkivredovisningen enligt RA-FS 1997:4 respektive 2008:4. Detta ska ocksa kunna vigas
mot mojligheten att kunna gora jamforelser mellan omraden som tillsynsenheten kontrolleras.

2.1 Arkivredovisning och ansvar

Av de 369 foreldgganden finns 145 inom arkivredovisning. Det kan vara problematiskt att
vidare dela upp dessa siffror mellan olika kategorier av myndigheter inom utbildning- och
forskningsomradet. Dels kan ett flertal foreldgganden getts hos en och samma myndighet, dels
kan foreldggandena i sig ge uttryck for antingen en aggregering av krav utifran flera
paragrafer som ror arkivredovisning eller en uppdelning av brister i arkivredovisningen i flera
punkter. De flesta av dessa foreldgganden avser kompletteringar av en nyligen inférd
verksamhetsbaserad arkivredovisning i form av avsaknad av beslut, versionshantering och



dokumentation om arkivredovisningen. Kompletteringarna kan dven avse
processbeskrivningar till samtliga processer i klassificeringsstrukturen, da det &r relativ
vanligt att myndigheterna inte hunnit sidkerstélla att alla processer dr beskrivna. En stor del av
foreliggandena avser ocksa arkivforteckningen, dels i form av redovisning av handlingsslag
och handlingstyper dir den i flera fall inte dr firdigstélld, dels redovisningen av
forvaringsenheter som i en hel del fall annu inte har upprittats alls. Nir det giller redovisning
av handlingsslag och handlingstyper sa saknas ofta de uppgifter som ska anges om
handlingstyper som utgors av sammanstillningar av uppgifter i databaser (RA-FS 2008:4, 6
kap, 17 §).

Séarskilt om delat arkivansvar

Nir en myndighets system forvaltas av en s.k. virdmyndighet har inspektionerna visat att
fordelningen av arkivansvar mellan myndigheten och virdmyndigheten behover tydliggoras,
dels ur ett tillsynsperspektiv, dels for att atgiarder inom arkivvarden inte ska riskera att falla
mellan stolarna. Héarvidlag finns mojlighet att anvéinda arkivbeskrivningen som plattform for
att pa ett tillrackligt sétt beskriva arkivverksamhetens organisation med avseende pa
fordelningen av ansvar for atgarder inom arkivvarden.

Ett exempel ér de regionala etikprovningsndmnderna dér de universitet, dir nimnderna
bedriver sin verksamhet, fungerar som viardmyndigheter. Nimnderna har ingen egen personal
och arkivorganisationen paverkas av kraven i myndighetsférordning (2007:515)18 § pa
nirmare dverenskommelser om fordelningen av uppgifter. Overenskommelserna reglerar bl.a.
ansvaret for kansligéromal, foredragning av drenden och dirmed sammanhéngande uppgifter.
Det kan variera men kan t.ex. innebira att universitet svarar for att administrativ personal och
vetenskaplig sekreterare tillhandahalls i tillricklig omfattning, s.k. kansliresurser och darmed
sammanhingande uppgifter. Nagon enskild regional etikprovningsndmnd anvénder sig av ett
digitalt register for diarieféring av handlingar, dér diariefunktionen for systemet finns hos
universitet. Systemet tillhandahalls av universitet och nimnden har en egen serie (ETIK) i
systemet. Det finns inga elektroniska handlingar i systemet utan det anvinds endast for
registrering av drendeuppgifter. Nimnden gor uttag av diarierna pa papper ur systemet. Det
finns andra ndmnder som anvinder egenutvecklade system och ddr man endast anvénder
virdmyndighetens infrastruktur for drift av systemet. Det forekommer ocksa att inga
pappersuttag gors. Till drenden kan e-handlingar forekomma som inte kan tas ut pa papper.

Néamnderna anvinder sig av ekonomi- och personal administrativa system hos
virdmyndigheten samt via avtal Statens Servicecenters ekonomisystem, nér det géller
ekonomihantering som ansokningsavgifter och arvodeshandldggning. Den centrala och de
regionala etikprévningsnamnderna har en gemensam hemsida. For drift av denna svarar den
centrala etikprovningsnimnden som enligt uppgift ansvarar for att bevara densamma.
Riksarkivet har vid inspektionerna i stort stéllt krav pa varje namnd att de ska uppritta strategi
for bevarande av elektroniska handlingar enligt RA-FS 2009:1, kap. 3 eftersom det inte finns
gallringsbeslut i RA-MS for de elektroniska uppgifterna i diariet. Ndmnderna ska ocksa
dokumentera hur systemet har anvints och anvinds i verksamheten enligt RA-FS 2009:1, kap.
5, 48.

I vigledningen till RA-FS 2008:4 om verksamhetsbaserad arkivredovisning sa har avsnittet
om arkivbeskrivningen i den del som behandlar arkivverksamhetens organisation, féljande
lydelse: "Beskrivningen ska innehalla uppgifter om hur arkivfunktionen &r organiserad. Den
bor omfatta uppgifter om vilken/vilka som har 6vergripande ansvar for myndighetens arkiv-
och informations-hantering. Det kan dven inga uppgifter om vilka som ansvarar for registratur



och tillhandahallande av handlingar med flera. Om myndigheten upphandlar arkivtjénster av
utomstaende part bor detta framga. Uppgifterna behovs for forstaelsen av myndighetens
arkivverksamhet och utformningen av denna.

Varden av elektroniska arkivhandlingar omfattar de atgérder for bevarande som foreskrivs i
RA-FS 2009:1, 4 kap samt atgérder inom informationssikerhetsarbetet som foreskrivs i 6 kap.
I de fall utforande av uppgifter inom arkivvarden utfors av en annan aktor ska detta darfor
framga av arkivbeskrivningen, limpligen under rubriken "Arkivverksamhetens organisation".

I det enkla fallet 1agger en myndighet utférandet av en viss del av arkivvarden pa en
utomstaende aktor pa det sittet att myndigheten star for strategier, planer och riktlinjer som
entreprendren har att f6lja. Vilka kraven &r ska da framga av avtal och 6verenskommelser.
Hir bor fokus ur tillsynsperspektivet vara att avtalen och dverenskommelserna inkluderar
Riksarkivets insyn och mojlighet att kontrollera arkivvarden. Sjélvfallet kan dven uppgiften
att ta fram den strategi som sedan ska foljas ocksa ldggas pa en entreprendr. Samma
forhallande kan sigas gélla da myndigheter ingar frivillig samverkan med varandra avseende
arkivvarden. Egna eller gemensamma styrdokument ska ligga till grund for de avtal eller
overenskommelser som trdffas och som vid en tillsyn ska kunna inspekteras.

Det mer komplicerade fallet ur ett tillsynsperspektiv dr niar en myndighet genom férordningar
eller foreskrifter dr alagda att lata en annan myndighet utfora delar av arkivvarden, sasom drift
och underhall av system, informationssikerhetsarbete, sta for systemdokumentation och
kanske #@ven sta for atgédrder for bevarande och gallring av uppgifter i systemet samt
leveranser till arkivmyndighet. I detta fall torde férhallandet innebéra att exempelvis
systemdokumentation och styrdokument for informationssikerhetsarbetet inte kommer att
inga i den arkivbildande myndighetens arkiv. Ett sadant forhallande bor ses som en
avgrinsning av arkivet och redovisas i arkivbeskrivningen.

Sarskilt om delarkivbildning

Inom politikomradet forekommer, sérskilt inom arkivbildningen hos universitet och
hogskolor) 1 viss utstrickning bildande av s k delarkiv. Delarkivbildning innebér att en
myndighets arkivredovisning #r uppdelad pa flera arkivforteckningar och ibland flera
arkivbeskrivningar. Hur dessa halls samman i en helhet beskrivs ofta i en 6vergripande
arkivbeskrivning, foretradesvis den som omfattar den centrala forvaltningens arkivbildning.

I den idldre lydelsen, upphord genom RA-FS 2008:4, av kapitel 6 i RA-FS 1997:1, dndrad
genom 1997:4, framgick 1 4 § att arkivet "skall fortecknas i en enda, for myndigheten
gemensam arkivforteckning. Denna far dock uppdelas pa flera delforteckningar, om detta
visentligt underlittar upprittandet och anvindningen av arkivforteckningen." Till denna
paragraf fanns ett allmént rad som angav att en "uppdelning i flera arkivforteckningar bor
begrinsas till fall, dd myndighetens arbetsuppgifter och / eller forldggningsorter &r sa atskilda
att det uppenbart dr andamalsenligt.”

Motsvarande mojlighet att dela upp arkivbeskrivningen i olika delbeskrivningar framgar inte
av foreskrifterna. Ddremot har det av tradition ansetts lampligt att forse varje arkivforteckning
med en kort beskrivande text.

Inom universitetsvirlden har arkivbildningen under lang tid fokuserats pa institutioner som
egna arkivbildare och Riksarkivets vigledning och radgivning har anslutit sig till denna



modell att redovisa arkiven. Modellen 6verfordes allteftersom till hogskolorna i samband med
att de vixte i storlek och fick en mer komplex arkivbildning.

Det finns en tendens att delarkivbildningarna inom universitet och hogskolor grundas pa
handlingarnas material snarare dn om de &r tillkomna inom institutionens verksamhet eller
inte. Analoga handlingar redovisas regelmassigt i institutionens arkivforteckning, medan
elektroniska handlingar i for universitetet gemensamma system, redovisas i en central
arkivforteckning. Hur delarkiven avgrinsas gentemot varandra beskrivs ofta bristfilligt, vilket
foranleder att atersokningen av handlingar i framtiden blir férsvarad. Ett flertal larositen med
delarkivbildning har darfor, atminstone pa anmarkningsniva, ombetts fortydliga
griansdragningen mellan delarkiven.

Gillande lydelse av kapitel 6 1 RA-FS 1997:4 motsvarar bestimmelserna i RA-FS 2008:4 om
verksamhetsbaserad arkivredovisning. I dessa bestimmelser finns ingen motsvarighet till den
dldre bestimmelsen om delforteckningar, vilket reser fragan hur tillsynsverksamheten ser pa
att myndigheter fortsitter att redovisa sitt arkiv i olika delmingder efter att de infort
verksamhetsbaserad arkivredovisning. Géllande foreskrifter ger stor mojlighet for
myndigheter att forma sina uppgiftsmingder i arkivredovisningen pa olika sitt da kraven
framst fokuserar pa att uppgifterna kan sammanstillas som en arkivbeskrivning, en
klassificeringsstruktur med processbeskrivningar, samt en arkivforteckning bestaende dels av
redovisning av handlingsslag och handlingstyper, dels en redovisning av forvaringsenheter.
Att dela upp en myndighets arkivredovisning i t ex tva klassificeringsstrukturer for olika delar
av verksamheten, eller tva arkivbeskrivningar eller arkivforteckningar, utan att ge mojlighet
till en sammanstéllning av helheten &r inte i enlighet med RA-FS 2008:4 och férekommer inte
heller bland de myndigheter som inspekterats. Att uppritta tva eller flera arkivbeskrivningar
och arkivforteckningar dr dock vanligt forekommande, och sammanstillningsmojligheten &r
ofta inte mer avancerad &n att dessa dokument ldaggs bredvid varandra pa bordet. Vanligen &r
inte hela arkivforteckningen féremal for uppdelning i olika delarkivredovisningar, utan endast
den del som utgor redovisning av forvaringsenheter. I den man redovisning av handlingsslag
och handlingstyper 4r uppdelad pa flera redovisningar 6verensstimmer dessa inte
nodvéndigtvis med uppdelningen av redovisning av forvaringsenheter.

Vid inspektionerna har férekommit radgivning inom detta omrade, varvid Riksarkivet papekat
att delarkivbildning enkelt kan undvikas nir verksamhetsbaserad arkivredovisning inforts,
genom att bestimmelserna for redovisning av forvaringsenheter ger utrymme for att tilldela
olika delar av organisationen sina egna sviter av forvaringsenheter och att dessa kan
presenteras som en helhet da arkivredovisningen efterfragas.

2.2 Framstéllning, forvaring och bevarande av handlingar

Av de 369 foreldggandena fran de 188 kontrollerna ror ett fatal specifikt framstillning av
papper som t.ex. dubbelsidig utskrift eller kopiering. Vid arkivldggningen har notering dven
gjorts i omkring fjorton tillfdllen som ror flera aspekter eller nagon av foljande brister;
avsaknad av aktomslag, skadliga foremal och skadade boxar.

Kontrollerna har observerat att bevarande av analoga handlingar som upptagningar for ljud
och bild, t.ex. pa VHS-band, har brister och foreligganden har déarfor limnats i elva fall. Med
undantag av ett fall ror detta omradet for universitet och hogskolor. Det bade finns faktorer
for bevarandet som ror dessa handlingar som bade ror nedbrytning av informationen 6ver tid



samt att ny digital teknik gor att handlingar huvudsakligen inte lingre framstélls pa dessa
databérare. En inventering av dessa handlingar har lyfts som en forsta atgird, men ocksa att
dokumentera en vardplan eller strategi for att verfora handlingarna till digital form. RA-FS
2013:2 om analoga ljud- och videoupptagningar pa magnetband far anvindas for
upptagningar pa magnetband fore foreskriftens ikrafttridande. Foreldgganden har getts utifran
RA-FS 1991:1 (dndr. 1997:4) sérskilt 4 kap. dir det framgar att myndigheten ska framstilla
handlingarna pa medium och databérare sa att de sa linge de ska bevaras ska kunna ldsas och
Overforas till annan databérare.

Ett par omraden inom framstillning, férvaring och bevarande har i inspektionerna visat sig ha
aterkommande brister hos de kontrollerade myndigheterna.

Det ena omradet dr forvaring av pappershandlingar i arkivlokaler eller motsvarande forvaring.
Enligt 6§ arkivlagen dr en myndighet skyldig att skydda sitt arkiv mot forstorelse, skada,
tillgrepp och obehorig atkomst. Kraven pa utformningen av arkivlokaler regleras ndrmare i
Riksarkivets foreskrifter RA-FS 2013:4. 46 av de 369 givna foreldggande under perioden
avser forvaringen 1 arkivlokaler. 34 av de 46 foreldgganden som ror forvaring 1 arkivlokaler
avser universitet och hogskolor. Att notera dr att universitet och hogskolor utgor 138 av de
188 kontrollerna och av de 32 myndigheterna som utgor universitet eller hogskola (exkl OSL-
organ) har 20 fatt flera (>1) kontroller. I 6 av de kontrollerade universiteten och hogskolorna
har flera &@n ett foreldggande getts avseende forvaringen. Ca 69% av de kontrollerade
universiteten och hogskolorna har brister i forvaringen enligt RA-FS 2013:4. En tredje-
del har inte fatt nagra foreldgganden i detta avseende. Motsvarande siffra for 6vriga
kontrollerade myndigheter inom utbildningsomradet (exkl OSL-organen) dr ca 39 %.
Bristerna kan eventuellt ses utifran att RA-FS 2013:4 trddde i kraft den 1 maj 2013. De
medforde vissa forstirkta krav och brister enligt foreskriftens 6vergangsbestimmelser ska
vara atgiardade senast fore utgangen av 2018. Om de forstédrkta kraven ocksa dr de som
aterkommer i foreldigganden hade behovt en ndarmare statistikinsamling for att ge svar.

Det andra omradet som i kontrollerna visar pa storre omfattning av brister i arkivvarden inom
utbildningsomradet dr hanteringen av elektroniska handlingar och forutséttningar for att
bevara dessa pa sikt. Elektroniska handlingar som till exempel digitala dokument och register
samt uppgifter i databaser ska liksom handlingar pa andra medium framstillas, overforas,
hanteras, férvaras och vardas under den tid som de ska bevaras. Strategin &r tinkt att
dokumentera hur myndigheten ska sékerstélla detta. Utdver nimnda generella foreskrifter 1
RA-FS 1991:1 (1997:4) finns dven specifika foreskrifterna for det medium som elektroniska
handlingar utgor. 45 av de 82 inspektionerna har gett forelagganden som ror strategi for
bevarande av elektroniska handlingar. Ca 65% av de s.k. forvaltningsmyndigheterna har
brister i detta avseende, men det idr ca 91% av de kontrollerade universiteten och
hogskolorna som fatt foreligganden som giiller strategi for bevarande av elektroniska
handlingar. Stickprov ger vid handen att flera géller upprittande av en sadan, men det finns
ocksa foreldgganden som avser komplettering eller uppdatering av befintlig strategi.
Strategin utgor en del av den dokumentation av elektroniska handlingar som myndigheten
aterkommande behover arbeta med. En strategi utgor bl.a. en grund for ett kontrollerat
informationsbyte eller leverans av information mellan system dér den ocksa ska ges
forutsittningar for att kunna atersokas. For universitet och hogskolor har t.ex. forsknings-
verksamheten blivit alltmer digital och det har vixt fram komplexa databaser som hanterar
omfattande och over tid fordnderlig information och ett behov av lamplig metadata.



Resultatet av inspektionerna visar att Riksarkivet behover utveckla sin tillsynsverksamhet for
att kunna identifiera brister som kan paverka myndigheterna mojligheter att kunna framstilla,
Overfora, hantera, forvara och varda de elektroniska handlingarna under den tid som de ska
bevaras. Samt att precis som de funktionskontroller som idag utfors av atersokning av
pappershandlingar ha en metod for att se om limpliga myndighetens elektroniska handlingar
kan sokas och aterfinnas.

2.3 Gallring av handlingar

Av de 369 foreldgganden ror 62 foreldgganden gallring. 39 av dessa foreldgganden ror
de 32 kontrollerade universiteten och hogskolorna och 17 de 23 kontrollerade s.k.
forvaltningsmyndigheterna. Resterande avser OSL-organen.

Gallring allmdint inom politikomradet

Allmént kan sdgas om politikomradets inspektionsobjekt att det vanligtvis
saknas nagot tillimpningsbeslut och/eller dokumentation av tillimpningen i
enlighet med Riksarkivets generella gallringsforeskrifter i RA-FS. Allt som
oftast finns beslut for tillampningen av foreskrifterna for handlingar som ir av
tillfallig eller ringa betydelse for verksamheten. De fall dér
tillimpningsdokumentation 6verhuvudtaget inte upprittats, visar sig mera
vanligt inom mindre organisationer t.ex. vid nimnder och forbund.

Vanligtvis dokumenteras och beslutas tillampningar 1
dokumenthanteringsplaner, i vissa fall i separata tillimpningsbeslut. Dock
uppdateras planerna/besluten inte i 6nskvird omfattning, vilket resulterat i att
hianvisningar inte gors till senaste foreskriftsdndringar i RA-FS eller att
hénvisningar gors till redan upphévda foreskrifter.
Tillampningsbesluten/dokumentationen kan nog framst sigas avse handlingar pa
papper, mera tveksamt om de avser dven elektroniska handlingar/uppgifter.
Oklart dr om vissa system overhuvudtaget mojliggor gallring utan att forstora
samband etc.

Vad giller verkstillandet av den fysiska gallringen d.v.s. den faktiska
tillimpningen av den beslutade gallringen, har det 6verlag visat sig tveksamt i
vilken omfattning det gors. Vid en nyligen genomf6rd inspektion av ett
universitet limnas uppgifter om att ingen uppfoljning gors huruvida gallring i
verksamhetssystemen verkligen sker. I nagot enstaka fall har presenterats ett
gallringsprotokoll, diar datum for det fysiska verkstillandet framkommer. Det far
sdgas hora till undantagen och nagot som inte heller uttryckligen krévs i
Riksarkivets foreskrifter. Utifran att gallring innebdr att forstéra allménna
handlingar/uppgifter borde vi (RA), infor och vid inspektionstillfillet, inte ndja
oss med att kontrollera att tillampningsbeslut finns, utan dven folja upp att
gallring verkligen sker. Att forstora allmédnna handlingar &r ju sjdlva avsikten
med de generella gallringsforeskrifterna. Mojligen bor vi i tillsynen, férutom
kontroll av beslut/dokumentation, dven stilla krav pa redovisning av verkstalld
gallring 1 form av gallringsprotokoll eller motsvarande.



De handlingstyper som vanligtvis blir gallrade fysiskt dr radkenskapshandlingar
pa papper, vilket mojligen kan bero pa mangden handlingar kopplat till det
forvaringsutrymme det kraver. Vidare verkstills vanligtvis den fysiska
gallringen dér beslut fattats i RA-MS. I det senare dr gallringsbehovet initierat
fran myndigheten sjilv, vilket mojligen kan paverka foljsamheten.

Vad giller universitet- och hogskolesektorns kidrnverksamheter Utbildning och
forskning tycks rutiner finnas for verkstéllandet av den fysiska gallringen vad
giller handlingar inom utbildningsverksamheten, vilka gallras med stod av den
generella sektorsovergripande RA-FS:en. Vanligtvis utfors gallring vid den
centrala forvaltningen, da institutionerna fortlopande levererar pappersarkiven
centralt. Hir finns m.a.o. en fungerande rutin, i vart fall vad giller handlingar pa
papper. Undantaget utgor sektorns andra kidrnverksamhet Forskning som
omnimns nedan.

Betriffande gallringsfrister, da sirskilt for handlingar som bedoms vara av
tillfallig eller ringa betydelse for verksamheten, dr vid inaktualitet” en vanligt
forekommande frist d.v.s. handlingarna ska gallras nér de inte langre bedoms
aktuella for verksamheten. Hér har vi (RA) i inspektionsrapporter papekat att
fristen bor beslutas i antalet manader/ar alternativt néar gallring tidigast far ske,
da vi ansett att gallring vid inaktualitet skulle kunna ha sin utgangspunkt i
godtyckliga bedomningar.

Gallring inom forskningsprojekt vid universitet och hogskolor

Allmént kan sdgas att tillampningsbeslut finns for gallring av handlingar inom
forskningsverksamheten. Gallringsfristen i besluten &r i de flesta fall satt till 10
ar for primarmaterial, sannolikt utifran de riktlinjer som bestdmts inom den
nitverksgrupp flertalet universitetsarkivarier dr anslutna till. I
tillimpningsbesluten framkommer att véirdet av informationen ska provas utifran
arkivlagens portalparagraf, 3 §, med de forutsittningar som ges i RA-FS 1999:1,
6 — 7 §§. Dock har det visat sig att rutiner for att préva bevarande/gallring inte
finns. Vid inspektionstillfdllen, dér bl.a. formellt arkivansvariga deltagit, har
man gett uttryck for att forskarens hantering av projektens handlingar har man
vildigt lite kunskap om. Formella handlingar inom forskningsprojekt diremot,
d.v.s. handlingar som ingar i processen for ansdkan om anslag, blir vanligtvis
registrerade och omhiindertagna. Ovriga allminna handlingar som tillkommer
inom projekten har vi (RA) uppfattat att den enskilde forskaren hanterar som
“eget”, skilt fran hanteringen av de allménna handlingar som skapas inom
universitetet/hogskolans andra verksamhetsomraden. Endast i undantagsfall har
vi (RA) vid inspektionstillfillena tagit del av handlingar fran forskningsprojekt
som omhéndertagits, strukturerats och ordnats infér bevarande/gallring och
arkiverats vad giller avslutade forskningsprojekt. I nagra fall finns styrdokument
upprittade for hur forskningshandlingar ska hanteras inom hela processen.
Konstateras kan att styrdokumenten for verksamhetsomradet inte tycks natt ut
eller inte anammats inom forskningsprojekten. Med andra ord kvarstar de
problem vi forelagt om, dven under tidigare inspektioner genom aren, att
forskningsmaterial ska omhindertas och hanteras i likhet med 6vriga allmidnna
handlingar inom sektorn.



2.4 Lansbildningsforbunden

2013 och 2015 aviserades 19 ldansbildningsforbund om inspektion, 6vervigande via brev. I de
fall forelagganden har getts har dessa 6vervigande avsett arkivredovisning, men dven gallring
och forvaring. Inspektionen har uppmérksammat Riksarkivet om f6ljande.

Lansbildningsférbunden utgor s.k. OSL-organ och star upptagna i bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen med vilket menas att det som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ritt
att ta del av handlingar hos myndighet ocksa i tillimpliga delar giller handlingar hos
lansbildningsforbunden nedan i den man handlingarna hor till statligt stod till
kulturverksamhet genom ideella féreningar (SFS 1976:1046 ). Av inspektioner framgar att
lansbildningsforbunden delat ut statliga bidrag innan den reglerades i Lag (1976:1046) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.
Formedlingsbyran for kulturprogram och fran ar 1982 Folkbildningsforbundet, fordelar
bidragsmedel till respektive ldnsbildningsforbund. Bidrag enligt forordning (1991:975) om
statsbidrag till ideella foéreningars kulturprogram som utfiardades 1991-06-13 omfattade
ideella foreningar som inte var medlemmar i studieférbund och fragor om bidrag kom att
provas av ldnsbildningsforbunden. Forordningen upphévdes den 1 januari 2010 och
lansbildningsforbunden kom under 2010 enbart att dela ut kvarstaende medel. Fragan om
fordelning av medel kom istillet att hanteras av Statens Kulturrad.

Lénsbildningsférbunden har ddrmed sedan omkring 2010 inte delat ut nagra medel, vilket
medfor att inga handlingar tillfors det arkiv som Riksarkivet kontrollerar i sin
inspektionsverksamhet. De flesta bildningsforbunden har levererat bidragshandlingarna
tillsammans med ldnsbildningsforbundets 6vriga handlingar for forvaring/deposition pa
forenings-, eller folkrorelsearkiv. I nagot fall 4r handlingarna levererade till arkivmyndighet. I
samband med inspektionerna har endast enstaka ars handlingar patriffats hos ett fatal
lansbildningsforbund och dessa handlingar kom ocksa att sindas for forvaring med 6vriga
deponerade handlingar. Fraga som uppstar dr hur denna foréndring i lansbildningsforbundens
arkivbildning forhaller sig till arkivlagens 11§ om statlig myndighets upphorande och
overlamnande till statlig arkivmyndighet inom tre méanader. Tillsynens omfattning har ocksa
varit foremal for diskussion och utkristallisering av ansvar for varden av det arkiv som de
allménna handlingarna utgor. Detta ska stillas mot det faktum att l4nsbildningsfoérbunden och
verksamhet enligt SFS 1976:1046 star upptagna i den aktuella s.k. OSL-bilagan.
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Bilaga 1

2013

Myndigheter:

Mittuniversitetet 2013/1507
Orebro universitet 2013/2095
Karlstad universitet 2013/1574
Karolinska institutet 2013/1574
Stockholms universitet 2013/4384
Hogskolan i Kristianstad 2013/4473
Blekinge tekniska hogskola 2013/4824
Hogskolan Givle 2013/5164
Centrala studiestodsndmnden 2013/1355
Institutet for rymdfysik 2013/3396
Skolvisendets overklagandendimnd 2013/4991
Skolverket 2013/6823
OSL-organ under utbildningsdepartementet

Linsbildningsforbunden

- Visterbotten HLA 2013/11391
- Norrbotten HLA 2013/14426
- Mittnorrland HLA 2013/12916
Folkbildningsradet KrA 2013/727
Folkbildningsférbundet KrA 2013/730
2014

Myndigheter:

Centrala etikprovningsnamnden 2014/8391
Regionala etikprovningsndmnden i Umea 2014/6055
Regionala etikprovningsnimnden i Géteborg 2014/8141
Gymnastik- och idrottshogskolan 2014/710
Goteborgs universitet 2014/6307
Hogskolan Dalarna 2014/5024
Hogskolan Halmstad 2014/1435
Hogskolan Vist 2014/1433
Kungl konsthogskolan 2014/2819
Kungl musikhdgskolan 2014/9014
Kungl tekniska hogskolan 2014/8232
Lunds universitet 2014/3023
Milardalens hogskola 2014/6306
Umea universitet 2014/5339
Vetenskapsradet 2014/3528
Overklagandenimnden for hogskolan 2014/761
Forsvarshogskolan 2014/1665
OSL-organ under utbildningsdepartementet

Handelshogskolan 1 Stockholm 2014/763
Stiftelsen for internationalisering av hogre 2014/3199

e e e e e e . S SN
o O

etk ek ke

oS O

»—ar—dr—tsmr—*r—tr—dr—thwl\)r—thﬂp—ar—a

12



utbildning och forskning
Folkbildningsradet

2015

Myndigheter:

Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhillsbyggnad

Hogskolan i Boras

Hogskolan i Skovde

Hogskolans avskiljandendmnd

Konstfack

Myndigheten for yrkeshdgskolan
Polarforskningssekretariatet

Regionala etikprovningsndmnden 1 Uppsala
Regionala etikprovningsnimnden i Link&ping
Regionala etikprovningsndmnden 1 Lund
Regionala etikprovningsnimnden i Stockholm
Sameskolstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Sveriges Lantbruksuniversitet

Universitets- och hogskoleradet
Universitetskanslersdmbetet

Uppsala universitet

Overklagandenimnden for studiestod

OSL-organ under utbildningsdepartementet
Linsbildningsforbunden
- Dalarna

- Viarmland

- Uppsala

- Vistmanland

- Stockholm

- Orebro

- S6édermanland

- Ostergotland

- Blekinge

- Halland

- Vistra Gotaland

- Kronoberg

- Kalmar

- Jonkoping

- Skane

- Gotland

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling

2016

Myndigheter:
Hogskolan Kristianstad
Link6pings universitet
Linné universitetet
Lulea tekniska hogskola

2014/1830

2015/7280
2015/5998
2015/499
2015/998
2015/10322
2015/10379
2015/1343
2015/155
2015/195
2015/194
2015/3597
2015/8079
2015/2020
2015/6907
2015/9964
2015/997
2015/2900
2015/1976

2015/1318
2015/1320
2015/1321
2015/1367
2015/1368
2015/1369
2015/1323
2015/1370
2015/1314
2015/1373
2015/1371
2015/1374
2015/1372
2015/1324
2015/1315
2015/1312
2015/3787

2016/8145
2016/8316
2016/7134
2016/1853
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Malmo hogskola 2016/6197
Myndigheten for ungdoms och civilsamhillesfragor 2016/1383

Stockholms konstnérliga hogskola 2016/3432
Sodertorns hogskola 2016/4024
OSL-organ under utbildningsdepartementet inspekterade 2016

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna 2016/7170
Stiftelsen for strategisk forskning 2016/3786
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