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Riksarkivets yttrande over
departementspromemorian Fler verktyg i
socialtjansternas arbete for att forebygga brott
och starka skyddet for barn (Ds 2023:15)

Riksarkivet har synpunkter pa de forslag som framkommer i kapitel 10 som
handlar om gallring och sdkbarhet av handlingar som r6r barn. Dessa
behandlas i foljande avsnitt som foljer promemorians kapitelindelning.

Riksarkivets avstyrker forslaget om forlangd gallringsfrist for handlingar i
barnakter, bade 1 sak och vad géller den foreslagna formuleringen. Undantag
fran gallring av barnakter bor istdllet goras i 12 kap. 2 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Riksarkivets tillstyrker forslaget att en anmélan om oro for barn alltid bor
bli en del av en barnakt, att vissa handlingar i en barnakt ska sparas ldngre
tid &n idag, samt att sekretesstiden for barnakter inte bor dndras.

I ovrigt har Riksarkivet inga synpunkter.

10.8.2 En anmalan om oro for barn bor alltid bli en del av en
barnakt

Riksarkivet instimmer 1 forslaget att en anmélan om oro for barn alltid bor
bli en del av en barnakt.

Riksarkivet ser en rad fordelar med forslaget. Det leder till en mer enhetlig
och rittssdker hantering av anmilningar om oro for barn 1 Sveriges
kommuner. Sarskilt positivt ér att sokbarheten och sammanstéllnings-
mojligheterna 6kar nar handlingar i anmélningsédrenden hanteras pad samma
satt.

10.8.4 Vissa handlingar i en barnakt ska sparas langre tid an
idag

Riksarkivet tillstyrker forslaget att en anmélan om oro for ett barn och
handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med en sdidan anmélan
samt 6vriga handlingar som kommit in eller upprittats 1 samband med en
utredning av om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd eller
stod ska sparas langre tid &n 1 dag.
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Riksarkivet ser sérskilt positivt pa forslaget att for barnakter dndra den
gallringsfrist pa 5 ar efter sista anteckning i akten som nu rader enligt 12
kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

Gallringsfristen hérror fran 1980-talet. Precis som framhalls i promemorian
har de forhallanden som d& motiverade gallringsfristen édndrats. Enligt
Riksarkivet framstér det inte som lika angeldget langre att gallra av
arkivekonomiska skil dd& méanga kommuner har 6vergétt fran
pappersbevarande till elektroniskt bevarande. Det framstar inte heller lika
klart langre att individens intressen skyddas bést genom att
integritetskinsliga handlingar gallras.

Riksarkivet vill understryka att det ligger i savél individens som samhdllets
intresse att handlingarna bevaras under en liangre tid 4n idag.

10.8.5 Sekretesstiden for handlingar i barnakter bor inte andras

Riksarkivet instimmer i forslaget att den 70-ariga sekretesstiden for
allménna handlingar i1 barnakter inte bor dndras.

Riksarkivet anser att det inte dr ldmpligt att dndra sekretesstiden enkom for
barnakter utifran det underlag som promemorian baseras pa. Om
sekretesstiden for barnakter ska dndras, bor det goras till f61jd av en allmén
oversyn av sekretesstiden for de allmidnna handlingar for vilka den ldngsta
sekretesstiden (70 &r) nu géller enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

10.8.6 Forlangd gallringstid for handlingar i barnakter och 16.8
Forslaget till andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Riksarkivet avstyrker forslaget 1 12 kap. 2a § socialtjanstlagen (2001:453)
om att vissa handlingar i en personakt inte far gallras forrdn 60 ar efter
barnets fodelse (sidan 545 1 promemorian).

Riksarkivet foresldr istéllet att ett undantag fran regleringen om gallring 5 ar
efter sista anteckning 1 12 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) gors for
barnakter i 12 kap. 2 §, pa samma sétt som for faderskaps- och
fordldrautredningar, adoptionshandlingar och handlingar rorande placerade
barn.

Enligt Riksarkivets beddmning innebér bestimmelserna om
bevarandedndamaélen i 3 § arkivlagen (1990:782) en tillrickligt stark
presumtion for bevarande for att sdkerstélla att barnakterna bevaras under
den tid som individen eller socialtjansten behdver dem. Det behovs dérfor
inte ndgon sarskild reglering om bevarande i socialtjinstlagen.

Bevarande enligt arkivlagen tillimpas pa en rad for individ och samhélle
bevarandevirda handlingar 1 kommunal verksamhet.
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Detta forslag skulle gora svensk hantering av barnakter mer lik den
hantering som forekommer i de 6vriga nordiska ldnderna (jamfor sidorna
270-271). Forslaget skulle ocksa innebéra att det urvalsbevarande av
barnakterna for vissa personer och i intensivdataomraden, som 1
promemorian inte anses vara “en rimlig ordning utifran ett
likabehandlingsperspektiv” (sidan 263), skulle upphora.

I f6ljande avsnitt utvecklar Riksarkivet sina synpunkter pd promemorians
forslag.

Unikt med tvingande gallringsfrist pa 60 ar

Riksarkivet vill lyfta fram att det skulle vara relativt unikt att i lag infora en
sa 14ng tvingande gallringsfrist som 60 ar. Sa 1dnga gallringsfrister dr vidare
mycket ovanliga i Riksarkivets foreskrifter om gallring (forfattningsserierna
RA-FS och RA-MS) eller de rekommendationer om gallring (i serien
Bevara eller gallra) som Riksarkivet och Sveriges kommuner och regioner
(SKR) utformar i Samradsgruppen for kommunala arkivfragor.

Praktiska svarigheter med sa lang gallringsfrist

Riksarkivet befarar att en tvingande gallringsfrist pd 60 ar efter ett barns
fodelse kan bli svér att hantera rent praktiskt i den kommunala
arkivverksamheten. Den foreslagna gallringsbestimmelsen kan till exempel
innebéra att den kommunala arkivverksamheten maste frangd den praxis
som innebdr att verksamheterna under nimnderna gallrar i arkivbestdnden
enligt respektive verksamhets gallringsbeslut eller speciallagstiftning innan
de levereras till arkivmyndigheten, sa att endast handlingar som ska bevaras
for alltid levereras till arkivmyndigheten (kommunarkivet). Oavsett vilka
leverans- och gallringsrutiner som kommunerna tillimpar och oavsett om
arkivverksamheten dr elektronisk eller pappersbaserad, bedomer Riksarkivet
att den foreslagna gallringsbestimmelsen kommer att tvinga fram
kostsamma och komplicerade speciallosningar eftersom den 1 tid skiljer sig
avsevirt fran andra gallringsfrister.

Fel att gallra allmanna handlingar for att de inte ska hinna bli
offentliga

Riksarkivet finner det vidare olampligt att forslaget om en gallringsfrist pa
60 &r efter ett barns fodelse uttryckligen motiveras av att handlingarna ska
gallras innan den 70-ériga sekretessen upphor (sidan 269). I de fall allmdnna
handlingar behover skyddas frdn samhéllets insyn, foresprékar Riksarkivet
sdkerhetsatgirder och sekretess istéllet for gallring. Riksarkivet anser att den
langsta sekretesstiden, som nu dr 70 dr rdknad frén handlingens tillkomst,
borde vara ett tillracklig skydd.

Riksarkivet vill lyfta fram att den 70-ariga sekretesstiden géller for manga
andra mycket integritetskidnsliga handlingar inom kommunal verksamhet,
exempelvis patientjournaler och elevakter. Patientjournaler och elevakter
bevaras 1 regel for evigt och blir foljaktligen offentliga for alla och envar att
ta del av efter 70 ar. Detta &r den géingse gdngen. Riksarkivet kan inte se att



4(4)

Riks ar kiVCt RA-KS 2023/01240

innehallet 1 barnakterna skulle vara av mer integritetskinslig natur dn
innehallet i1 dessa handlingar, och foljaktligen inte heller varfor barnakterna
kraver en specialreglering som innebér att de ska gallras innan de blir
offentliga.

Otydlig gallringsbestammelse

Riksarkivet anser att den foreslagna bestimmelsen i 12 kap. 2 a § forsta
meningen socialtjédnstlagen (2001:453) ar otydligt utformad 1 fraigan om
huruvida foreskriften r tvingande eller inte (sidan 545). Av resonemangen i
promemorian framgar dock att foreskriften ar tankt att vara tvingande
(exempelvis sidorna 22 och 476).

Den foreslagna formuleringen skiljer sig fran hur tvingande gallringsfrister
brukar formuleras. I utformningen av gallringsforeskrifter &r det brukligt att
gora skillnad pa medgivanden till gallring — vilka 1 regel uttrycks i termer av
“féar gallras”, och tvingande gallringsforskrifter — vilka vanligtvis formuleras
som “’ska gallras”. Om regeringen gar vidare med forslaget, bor
bestimmelsen darfor formuleras i en ska-sats.

Att gallringsforeskrifter tydligt uttrycker om det 4r frigan om medgivanden
eller tvingande bestimmelser dr avgorande i all gallringsverksamhet. Enligt
Riksarkivets uppfattning finns det anledning att vara extra tydlig i fall som
detta ndr gallringen ar tvingande och genomfors av integritetsskal.

Beslut i detta drende har fattats av riksarkivarie Karin Astrom Iko efter
foredragning av utredare Johanna Widenberg. I den slutliga beredningen har
avdelningschefen och chefsjuristen Jens Vistberg deltagit.

Karin Astrém Iko

Johanna Widenberg



