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Krigsarkivets rapport efter inspektion av arkivvarden vid
Forsvarsmakten, Totalférsvarets ammunitions- och
minrdjningscentrum (SWEDEC) i Eksj6 den 21 november 2011

Forelagganden

1. SWEDEC ska, i enlighet med 3 kap. 1 § Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om arkiv
hos statliga myndigheter (RA-FS 1991:1, andrade 1997:4 och 2008:4), fortlépande planera och
styra arkivets avgransning och organisation. Harmed avses bland annat att inventera
handlingsflodet och att faststalla vilka handlingar som tillhér arkivet och att utreda hur
kommande organisationsforandringar paverkar arkivbildningen (se avsnitt 5 i
inspektionsrapporten).

2. SWEDEC ska, i enlighet med 7 kap.1-2 § Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om arkiv
hos statliga myndigheter (RA-FS 1991:1, &ndrade 1997:4 och 2008:4), fortlopande préva
forutsattningarna for gallring och vid behov inkomma med framstéllning om gallring till
Krigsarkivet (avsnitt 5).

3. SWEDEC ska framstélla och éverfdra handlingar i enlighet med 4 kap. Riksarkivets foreskrifter och
allmanna rad om arkiv hos statliga myndigheter (RA-FS 1991:1, &ndrade 1997:4 och 2008:4)
(avsnitt 6)

4. SWEDEC ska, i enlighet med 6 kap. Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om arkiv hos
statliga myndigheter (RA-FS 1991:1, andrade 1997:4 och 2008:4), komplettera arkivredovisningen sa
att den omfattar samtliga handlingar, saval pa papper som elektroniska handlingar, vilka enligt punkt 1
ovan tagits om hand for arkivering (avsnitt 7).

5. SWEDEC ska, i enlighet med Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1994:6, &ndrade 1997:3) och
allmanna rad om planering, utférande och drift av arkivlokaler, se till att de handlingar som tillhor
SWEDEC:s arkiv ges ett tillfredsstallande skydd (avsnitt 8).

Anmarkningar

1. SWEDEC bor fortsétta arbetet med dokument- och arkivbildningsplaner.

Krigsarkivet dnskar en redogorelse for vidtagna atgéarder avseende ovan uppraknade forelagganden
och anmarkningar senast den 2 juli 2012.

Krigsarkivets sammanfattande synpunkter

Krigsarkivet genomférde den 21 november 2011 en inspektion av arkivvarden vid SWEDEC.

Inspektionen var val forberedd av SWEDEC och Forsvarsmaktens logistik arkivavdelningen (FMLOG
ArkivA). Foregaende inspektion dgde rum den 28 november 2007.
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Trots att Krigsarkivet forelagger SWEDEC att atgarda vissa brister far SWEDEC:s arkivvard
sammantaget anses vara godtagbar.

SWEDEC har i flera hédnseenden en god styrning och planering av arkivets avgransning och
organisation. Genom inspektionen framkom att en del aterstar att utreda kring saval SWEDEC:s
arkivbildning som arkivbildningen i Forsvarsmakten i stort. | SWEDEC:s verksamhet forekommer
vissa handlingstyper for vilka hanteringen inte ar reglerad. Krigsarkivets foreldggande om styrning
och planering av arkivets avgransning och organisation galler de handlingstyperna. SWEDEC maste
déarfor faststélla vilka handlingar som ska tillhdra arkivet. VVidare behdver ses dver vilka handlingar
som kan gallras utifran redan befintliga bestammelser om gallring och om det finns behov av att
Riksarkivet foreskriver om gallring.

Hit hor ocksa fragor om hur SWEDEC framstéller, éverfor, hanterar, forvarar och vardar elektroniska
handlingar som ingar i arkivet.

SWEDEC arkivredovisning har inte kompletterats i tillracklig utstrackning. Férutom att befintliga
handlingsserier inte kompletterats i arkivforteckningen kan det &ven finnas handlingstyper som bildar
arkiv som idag inte ingar i arkivredovisningen. Framst ror det sig om handlingar som forvaras vid
avdelningarna eller i digital mappstruktur pa SWEDEC:s natverk. Det fortsatta arbetet med arkivets
avgransning och organisation kan innebéra att ytterligare handlingstyper som ska inga i
arkivbildningen kommer att identifieras.

Krigsarkivet har vidare kunnat konstatera nagra brister i forvaringen av handlingar som tillh6r
SWEDEC:s arkiv.

Krigsarkivet ar medvetet om att SWEDEC:s mdjligheter att komma till ratta med bristerna i flera fall
ar avhangigt Forsvarsmaktsgemensamma losningar. Ett antal projekt har redan initierats som syftar till
att forbattra arkivvarden inom myndigheten Forsvarsmakten. Har kan namnas arbetet med att ta fram
en gemensam dokumenthanterings- och arkivbildningsplan, se éver behoven av forvaring av
arkivhandlingar och att skapa en central arkivlokal i Forsvarsmakten, arbetet med att inforskaffa ett
arende- och dokumenthanteringssystem samt arbetet med att upprétta en strategi for bevarande av
elektroniska handlingar och att inforskaffa ett system for bevarande av elektroniska handlingar.
Krigsarkivet menar att utfallet av projekten ar kritiskt for arkivvarden vid Forsvarsmaktens
organisationsenheter och for hur Férsvarsmakten ska kunna komma till ratta med de strukturella
brister som Krigsarkivet, i flera fall, patalat under manga ar. Foreldggandena i rapporten ska darfor
ocksa ses som riktade till andra berorda delar av Férsvarsmakten, i synnerhet HKV och FMLOG
ArkivA.

Inspektion

1. SWEDEC:s verksamhet och organisation

SWEDEC é&r Forsvarsmaktens kompetenscentrum for nationella och internationella uppgifter inom
ammunitions- och minrdjning. Forutom insatser och operativt stod bedrivs utbildning for bade civila
och militara intressenter samt utveckling inom kompetensomradet.

SWEDEC bestar av en stabsdel, en funktionsdel (FunkE), en utbildningsdel (UthE) samt en enhet som
stoder nationella och internationella insatser (UtbstGdE).



3(10)

% lesarklvet Inspektionsrapport Dnr KrA 232-2011/1348
Krigsarkivet 2012-02-06

2. Inspektionens omfattning

Inspektionen inleddes med en inledande presentation av SWEDEC:s verksamhet och organisation.
Krigsarkivet har darefter tréffat foretradare for: Staben, Utbildningsenheten, Funktionsenheten och
Utbildningsstddsenheten. Foretradare for FMLOG ArkivA deltog under hela inspektionen.

Sammantaget behandlades fragor om styrning och planering av arkivbildningen och darmed
sammanhangande rutiner och styrdokument, arkivredovisning, forvaring och skydd av handlingar samt
framstéllning, vard och bevarande av elektroniska handlingar.

3. Uppféljning av forelagganden och anmarkningar fran féregdende inspektionstillfalle

SWEDEC ska tillse att alla handlingar som hor till dess arkiv férvaras i arkivlokaler som uppfyller de
tekniska krav som stalls i RA-FS 1994:6 med andring 1997:3; Riksarkivets foreskrifter och allmanna
rad om planering, utférande och drift av arkivliokaler. Om godkanda arkivlokaler inte kan
iordningstéllas eller uppbringas kan handlingar forvaras i férvaringsskap som ger motsvarande skydd
Delvis atgardat genom att forvaringsskap har inforskaffats. Vissa brister i forvaringen finns dock
fortfarande (se avsnitt 8)

SWEDEC ska med hanvisning till RA-FS 1991:1 med andring RA-FS 1997:4 Riksarkivets foreskrifter
och allmanna rad om arkiv hos statliga myndigheter, 7 kap, utfora en gallringsutredning avseende
systemet EOD 1S. Utredningen bor goras i samarbete med produktiagaren, Hogkvarteret. Inte atgardat

SWEDEC bor slutféra arbetet med dokumenthanterings- och arkivbildningsplaner. Till stor del
genomfort.

SWEDEC hor i hogre utstréackning &n idag kontinuerligt éverlamna handlingar for arkivering i
centralarkivet. Handlingar har éverlamnats for arkivering sedan foregaende inspektionstillfalle men
anmarkningen kvarstar till viss del (avsnitt 5).

4. Organisation och ansvar for arkivvarden

Chefen for SWEDEC ar ytterst ansvarig for varden av SWEDEC:s arkiv och stabschefen ar
arkivvardare. Vid varje enhet eller motsvarande finns en kontaktperson avseende dokumenthanterings-
och arkivfragor. SWEDEC bestaller arkivtjanst av FMLOG ArkivA som é&r utforare av de olika delar
som ingdr i arkivvarden.

5. Arkivbildning

Grundlaggande bestammelser om myndigheters arkiv finns i arkivlagen (1990:782) och i
arkivférordningen (1991:446) samt i Riksarkivets forfattningssamling (RA-FS). | 3 § arkivlagen
faststélls att en myndighets arkiv bildas av de allmanna handlingarna fran myndighetens verksamhet
och sadana handlingar som avses i 2 kap 9 § tryckfrihetsforordningen (1949:105) och som
myndigheten beslutar ska tas om hand for arkivering. Myndighetens allménna handlingar och dess
arkiv ar pa sa satt tatt forbundna. | 3 § arkivforordningen finns bestammelser om nar en handling &r
arkiverad. |1 6 § arkivlagen finns bestammelser om att myndigheten ska organisera arkivet pa sa satt att
ratten att ta del av allmanna handlingar underléttas samt att myndigheten ska avgrénsa arkivet genom
att faststélla vilka handlingar som ska vara arkivhandlingar.
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I 3 kap i Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 1991:1, andrade 1997:4 och 2008:4) om
arkiv hos statliga myndigheter, foreskrivs att varje myndighet fortldpande ska planera och styra
arkivets avgransning och organisation. Fér myndigheter med omfattande arkivbildning bor
dokumenthanterings-/arkivbildningsplaner (D/A-planer) uppréttas. Ytterligare bestdmmelser om god
offentlighetsstruktur finns i 4 kap i OSL, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Med ledning av det underlag som Krigsarkivet har tagit del av pa forhand samt vad som framkom vid
inspektionen, gor Krigsarkivet beddmningen att SWEDEC i flera hdnseenden har en god styrning och
planering av arkivets framvéxt och organisation.

Som generellt styrdokument for arkivvarden finns ett avsnitt om arkivtjanst i SWEDEC:s
arbetsordning (ArbO). Avsnittet innehdller forfattningsmassiga grunder, SWEDEC:s
arkivorganisation, évergripande anvisningar for bevarande och gallring och uppgifter om
framstallning av handlingar pa papper. | stort ar avsnittet véalformulerat och relevant men innehaller ett
fatal smarre felaktigheter och otydligheter. Krigsarkivet har foljt upp detta genom radgivning till
FMLOG:s arkivarie i Eksjo och det ska alltsa inte uppfattas som en omfattande brist.

SWEDEC har dock styrt och planerat arkivbildningen ytterligare genom att faststalla D/A-planer for
de olika enheterna, nagot som Krigsarkivet ser mycket positivt pa. Planerna innehaller forvisso
uppgifter som dr obsoleta genom att de hanvisar till upphévda gallringsféreskrifter och dven detta
avser Krigsarkivet att folja upp genom radgivning.

Krigsarkivet kan dock konstatera att det vid SWEDEC férekommer vissa handlingstyper for vilka det
inte ar klarlagt huruvida de ska inga i arkivbildningen, om de kan gallras eller ska bevaras och pa
vilket medium de i sa fall ska bevaras. SWEDEC maste darfor fortsatt utreda arkivbildningen och
avgransa arkivet.

Krigsarkivets foreldggande om styrning och planering av arkivets avgransning och organisation riktas,
i de delar dar s& &r relevant, dven till Forsvarsmakten i stort. Verksamheten vid SWEDEC liknar den
som finns vid andra organisationsenheter. Har kan som exempel ndmnas fotoverksamheten och den
verksamhet som dokumenteras i system PRIO. Aven om organisationsenheterna ar ansvariga for sina
respektive arkiv &r det knappast rationellt att de ska tillampa egna lGsningar eller gora egna
utredningar dar en samordning ar majlig. Ett annat skal till att finna gemensamma lésningar pa
arkivomradet &r att Forsvarsmakten inom nagot ar sannolikt kommer att utgora en enda arkivbildare.

Staben

Vid staben traffade Krigsarkivet HR-chefen, chefssekreteraren, planeringschef (i ekonomichefens
stalle) samt informatér. Det finns D/A-planer for de olika befattningarna vilket ger en god 6verblick
over arkivbildningen. HR-chefen hanterar framst personalakter med ingaende handlingar,
ekonomichefen hanterar frdmst registrerade skrivelser samt handlingar i PRIO och chefssekreteraren
hanterar orderverk och diverse protokoll.

Krigsarkivet vill dock sérskilt ta upp vad som uppmérksammades och diskuterades hos informattren.
Har upprattas handlingar som publiceras pa Forsvarsmaktens intranat EMIL samt Forsvarsmaktens
hemsida pa mil.se. Krigsarkivet uppfattar det som om det ar oklart vem som egentligen ar arkivbildare
for handlingarna. Handlingarna tillkommer i SWEDEC:s verksamhet men publiceras alltsa pa
Forsvarsmaktsgemensamma webbplatser. Krigsarkivet medger att det knappast ar rimligt att anse att
varje organisationsenhet ska ansvara for bevarandet av sina egna upprattade handlingar pa
webbplatserna. De har dock normalt setts som en del i en myndighets arkivbildning och det aterstar
darfor att I16sa hur Forsvarsmaktens organisationsenheter ska forhalla sig till det nar det kommer till
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avgransning av arkivet och arkivredovisning. SWEDEC skriver i dagsldget ut de artiklar de sjélva
lagger upp pa papper och de forvaras hos informatéren. Den atgarden ar dock mer for att informatdren
ska ha en 6verblick dver vad som publicerats &n for att handlingarna ska tillforas SWEDEC:s arkiv
och bevaras.

En annan komplicerad fraga ar de fotoupptagningar (jpeg-foton) som tillkommer i SWEDEC:s
verksamhet. Forutom i informationssyfte tas &ven bilder av SWEDEC:s olika avdelningar i syfte att
dokumentera verksamheten. En gemensam bildbank finns for hela Eksj6 garnison i den gemensamma
katalogen pa natverket.

SWEDEC har aven en 6verenskommelse med Informationsstaben i Hogkvarteret om att skicka bilder
till film- och bilddatabasen Mediaportalen.

Krigsarkivet anser, liksom ar fallet vid flera andra organisationsenheter, att SWEDEC ska utreda hur
arkivbildningen sker i fotoverksamheten, i vilken utstrackning fotona ska bevaras samt i vilket eller
vilka format (se &ven avsnitt 7). Krigsarkivet ar medvetet om att FMLOG ArkivA har gjort en
utredning kring dessa fragor och forutsatter att SWEDEC tar hansyn till den.

SWEDEC upprattar ocksa en del publikationer. De finns kvar som elektroniska handlingar (PDF-filer)
men har inte aktivt tagits om hand for arkivering. Krigsarkivet vill pAminna om att en myndighet
enligt 3. kap 6 8 RA-FS 1997:4, ska arkivera handlingar som myndigheten uppréttar for publicering
eller motsvarande spridning.

Utbildningsenheten (UtbE)

Krigsarkivet gavs en grundlig genomgang av verksamheten och arkivbildningen vid enheten. D/A-
plan finns och styrningen och planering av arkivbildningen &r mycket god. Vid SWEDEC genomfors
endast yrkes- och befattningskurser, dvs. inomverksutbildning. De handlingar som tillkommer i sjalva
utbildningsverksamheten, fran ansokningar 6ver kursorder till kursrapporter hanteras som registrerade
skrivelser. P4 samma sétt ar det med handlingar som tillkommer i kursutvecklingsverksamheten. Har
kan namnas kursplaner och kursbestammelser. Enheten bevarar inte koncept av kursintyg da man
anser att det ar en ceremoniell handling och att de endast har ett begréansat varde da kunskaperna anda
maste valideras inom en viss tid. Det framgar emellertid av andra handlingar om en person har
genomfort en kurs. Vid behov kommer dessutom intyg framgent att kunna automatgenereras ur PRIO.

Trots att handlingarna finns i serien med upprattade och inkomna skrivelser arkivldggs de dven som
kopior i s.k. kursparmar. Det innebar forvisso en dubbelarkivering men det vags dock upp av nyttan
med att kunna presentera alla handlingar rérande en kurs samlat.

Funktionsutvecklingsenheten (FunkE)

Vid enheten ligger ansvaret for att forvalta och utveckla ammunitions- och minrdjningsdatabasen EOD
IS (Explosive Ordnance Disposal Information System). | dagsléget finns i EOD IS i sin tredje version
men version 4.0. & pa gang att upphandlas. EOD IS bestar av flera moduler. EOD IS ADM kan sdgas
vara den huvudsakliga databasen dar validerade uppgifter om minor och ammunitionseffekter laggs in.
For verksamhet ute pa faltet finns EOD 1S OP som kan ségas vara en klientmodul dar vissa, anpassade
uppgifter ur EOD IS ADM l&ggs in. Det finns &ven ett analysverktyg, EOD IS ANA, som annu inte
tagits i drift. Servern med databasen EOD IS finns i Eksjo och enligt uppgift &r det SWEDEC som é&r
informationsagare medan produktdgaren ar HKV PROD.

FunkE hanterar ett antal olika handlingstyper i den verksamhet som &r knuten EOD IS. Det &r t.ex.
forvaltningshandbok, férvaltningsplan, forvaltningsavtal och protokoll fran olika moten. Gemensamt
for handlingstyperna ar att de upprattas som registrerade skrivelser. De ar pa sa sétt sokbara i
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SWEDEC:s diarium (system DIANA) och arkivlaggs i serien med utgaende- och inkomna skrivelser
(Stabschefen, serie F 1).

Krigsarkivet beddmer att enheten har en god avgransning och organisation av arkivet.
Utbildningsstddsenheten (UtbstodE)

Enheten &r ett stod for den operativa ammunitions- och minrgjningsverksamheten vid SWEDEC. Den
bestar av en insatsavdelning, en EOD-grupp (som snart ska éverforas till Totalforsvarets skyddsskola
(SkyddC) i Umed) samt Ammunitionstekniska avdelningen (Amteknisk avd). Det &r den sistnamnda
som svarar for innehallet i databasen EOD 1S.

Amtekniska avd arbetar egentligen i tva parallella spar som genererar handlingar pa olika medium.
Dels inhdmtas information om olika minor och ammunition som sedan valideras for att informationen
ska vara korrekt och siker. Overhuvudtaget 4r adekvat och sakerstalld information en mycket viktig
och absolut nddvéndig del i verksamheten. Informationsinhdmtning sker t.ex. via litteratur eller
Internet genom kopiering eller utskrift. Dessutom inkommer s.k. TIR, Teknisk informationsrapport
fran insatsforband m.fl. som vid behov tas ut pa papper. Pappershandlingarna for varje objekt laggs in
en mapp som ingar i den s.k. informationsbanken vilken forvaras i mycket god ordning i skap pa
avdelningen. Informationsinnehallet i mappen valideras vid ett valideringsmdte. Darefter laggs de
validerade uppgifterna in i databasen EOD IS ADM och skrivs dessutom ut pa papper och laggs i
respektive objektmapp. Pa sa satt finns det alltsa om varje objekt bade pappershandlingar i
mappsystem och elektroniska handlingar i databasen.

Det kan vara pa sin plats med en redogaérelse for hur EOD IS har hanterats i tidigare
tillsynssammanhang. Fragan om huruvida handlingarna i den har verksamheten ingar i SWEDEC:s
arkivbildning ateruppvécktes av Krigsarkivet vid inspektionen 2007. Da forelades SWEDEC att utreda
gallring och bevarande i EOD 1S, en standpunkt som kan framsta som motségelsefull i relation till vad
som framkommit vid ett tidigare besok i samma fraga. Efter det besoket, i februari 2001, skickades en
mycket knapphandig skrivelse till SWEDEC dar Krigsarkivet meddelade att man vid bestket kunde
konstatera att "dokumenten i kunskapsbanken till EOD IS inte &r allmédnna handlingar, utan
arbetshandlingar”.

Efter inspektionen 2007 foreslog SWEDEC att Krigsarkivet anyo skulle komma till Eksjo, for ett
sarskilt mote i fragan. Av olika skal blev motet aldrig av och ndgon gallringsutredning genomfordes
heller inte.

Krigsarkivets skrivelse 2001 och inspektionsrapporten 2007 kan uppfattas som om att
arkivmyndigheten har avgjort vad som &r allmén handling i SWEDEC:s verksamhet, nagot som
egentligen faller utanfor Krigsarkivets bemyndigande. Vid tveksamma fall, nar handlingar begérs
utlamnade, kan detta provas i domstol men vad galler arkivbildningen ankommer det pa varje
myndighet att avgransa arkivet genom att faststalla vilka handlingar som ska vara arkivhandlingar.
Som redan namnts har ovan bildas arkivet av de allmanna handlingarna fran myndighetens
verksamhet. Vad som utgér allmén handling framgar av 2. kap i TF, tryckfrihetsforordningen
(1949:105).

Krigsarkivet uppfattar det som att saval EOD IS och dess moduler som informationsbanken anvands i
SWEDEC:s verksamhet. | den verksamheten uppkommer handlingar i form av pappershandlingar i
mappar och upptagningar (elektroniska handlingar) i databasen. Mot den bakgrunden anser
Krigsarkivet att det inte ar klarlagt om databasen och kunskapsbanken som helhet eller i vissa delar
ingar i SWEDEC:s arkivbildning. Krigsarkivet avser darfor att forelagga SWEDEC att utreda om
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handlingarna som tillkommer i dokumentationsverksamheten vid Amtekniska avdelningen, oavsett om
den &r i form av elektroniska handlingar eller i pappersform, ska inga i SWEDEC:s arkiv.

Det maste alltsa klarlaggas vilka handlingar som eventuellt ar allménna handlingar och vilka
handlingar som omfattas av undantagen i 2. kap TF. Undantagen omfattar t.ex. minnesanteckningar,
mellanprodukter och handlingar som ingar i en myndighets bibliotek. Krigsarkivet vill ocksa paminna
om att &ven minnesanteckningar och mellanprodukter som tagits om hand for arkivering ingar i
arkivet. | 3. kap 2 8 RA-FS 1991:1 finns bestimmelser om att sadana handlingar ska tas om hand for
arkivering om de &r av betydelse for myndighetens verksamhet, allménhetens insyn, rattskipning,
forvaltning eller forskning.

Krigsarkivet vill vidare framhalla att man uppfattar det som att SWEDEC inte pa nagot satt misskoter
hanteringen av handlingarna utifran ett strikt verksamhetsperspektiv. SWEDEC framstar som mycket
noga med att halla en god ordning i informationsbanken och dess mappar och att informationen ska
vara kvalitetssékrad i bade informationsbank och databas. Krigsarkivets synpunkter galler ur ett
arkivperspektiv och grundar sig i forfattningarna pa arkivomradet.

Gallring

Enligt 7 kap. 1 8 RA-FS 1991:1 ska myndigheten fortlépande préva forutsattningarna for gallring. |
samband med att SWEDEC fortsatt planerar och styr arkivets avgransning och organisation ska aven
beaktas vilka handlingar som ska gallras. Det kan t.ex. rora foton fran SWEDEC:s verksamhet eller,
forutsatt att det ror sig om arkivhandlingar, obsoleta uppgifter som lagts in i EOD IS ADM och som
andras eller uppdateras. Det &r mojligt att vissa handlingar kan gallras med stdd av Forsvarsmaktens
tillampningsbeslut® till Riksarkivets féreskrifter (RA-FS 1991:6) och allménna rad om gallring av
allmanna handlingar av ringa eller tillfallig betydelse?. Tillampningsbeslutet héller i skrivande stund
pa att revideras genom FMLOG ArkivA.

Organisatoriska forandringar och éverlamnande av arkiv

EOD-gruppen vid UtbstodE kommer att 6verforas till SkyddC. SWEDEC maste ta hansyn till hur
detta paverkar arkivbildningen och om handlingar behéver 6verlamnas till SkyddC for att de ska
kunna bedriva verksamheten vidare.

Arkivlagen innehaller generella bestaimmelser om nar och hur en myndighet far avhanda sig allmanna
handlingar. Enligt 11 § 3 arkivforordningen far Riksarkivet meddela foreskrifter om 6verlamnande av
arkiv eller delar av arkiv till en annan myndighet, vilket regelmassigt gors i samband med att en statlig
verksamhet 6vergar till en annan statlig myndighet och denna behover 6verta hela eller delar av
foretrédarens arkiv.

I 9 kap. 2 § RA-FS 1991:1 foreskrivs att en myndighet som dvertar handlingar fran en annan
myndighet inte far ssmmanblanda handlingarna med det egna arkivet. Om det finns sarskilda skal kan
dock den dvertagande myndigheten fa inforliva vissa handlingar i det egna arkivet. Av 9 kap 1 § RA-
FS 1991:1 framgar att framstéllning om 6verlamnande inges till respektive arkivmyndighet. SWEDEC
ska vid behov alltsa inkomma med framstallning till Krigsarkivet.

1 2007-06-08, HKV beteckning 09 884:69593
2 Andrade 1997:6
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6. Framstallning och dverforing

Enligt 5 § 2 p. arkivlagen ska myndigheter vid framstallningen av handlingar anvédnda materiel och
metoder som dr lampliga med hansyn till behovet av arkivbesténdighet. Ytterligare bestammelser om
framstéllning och 6verforing finns i 4 kap. RA-FS 1991:1. Dér foreskrivs att myndigheten ska valja
medium och databérare med beaktande av att handlingarna ska kunna framstéllas, hanteras, férvaras
och vardas pa ett tillfredsstallande sétt och att hansyn ska tas till olika mediers forutsattningar for
sokbarhet och tillganglighet. Vidare framgar att handlingarna ska framstallas sa att de kan lasas och
Overforas till annan databdrare under den tid som de ska bevaras. Sarskilda foreskrifter for olika
medium finns i Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 2006:1, dandrade 2010:2) om
handlingar pa papper samt i Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 2009:1) om
elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserad behandling) och Riksarkivets foéreskrifter och
allmanna rad (RA-FS 2009:2) om tekniska krav for elektroniska handlingar (upptagningar for
automatiserad behandling).

Krigsarkivet vackte fragan om vilket papper som ska anvandas vid framstéllning av handlingar. | RA-
FS 2006:1, 5 kap. 1 § finns bestammelser om att myndigheten vid framstéllning av handlingar pa
papper ska anvanda aldringsbestandigt eller arkivbestandigt papper som uppfyller kraven i
Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 2006:4) om tekniska krav och certifiering. Om
myndigheten bedomer att handlingarna kommer att utséttas for omfattande hantering och anvandning
ska arkivbestandigt papper anvandas. Forsvarsmakten har 2006 faststallt gemensamma riktlinjer for
framstéllning av pappershandlingar®. Dari har bestdmts att endast aldringsbestandigt papper ska
anvandas vid framstéllningen av arkivhandlingar. SWEDEC anvénder dock arkivbesténdigt papper till
alla handlingstyper vilket inte pa nagot satt strider mot RA-FS 2006:4. Daremot kan namnas att
arkivbestandigt papper ar avsevart mycket dyrare an aldringsbestandigt.

Krigsarkivet vill ocksd pAminna om bestammelserna i RA-FS 2010:2 som foreskriver att handlingar
som ska bevaras hos myndigheten ska skrivas ut och kopieras enkelsidigt. I ett allmant rad till
bestdmmelsen ségs att handlingar som kan komma att bevaras hos andra myndigheter eller enskilda
bor skrivas ut eller kopieras enkelsidigt.

I 3 kap. RA-FS 2009:1 foreskrivs att myndigheter ska uppratta en strategi for bevarande av
elektroniska handlingar och att denna ska innehalla uppgifter som t.ex. val av format av system i drift,
val av format for bevarande och planer for dverféring till annan databarare och dverforing till
bevarande. Till skillnad fran tidigare foreskrifter pa omradet finns har ocksa bestammelser om att
myndigheterna redan vid planering och utveckling av system ska ta hansyn till bevarande m.m.

For SWEDEC:s del kan bestammelserna om framstallning av elektroniska handlingar komma att galla
systemet EOD 1S. Detta ar givetvis avhangigt om systemet och/eller handlingarna i detta ingar i
SWEDEC:s arkivbildning. Det géaller vidare digitala fotografier och de publikationer som ska inga i
SWEDEC:s arkiv.

Krigsarkivet vill har tydligt understryka betydelsen av att en gemensam l6sning kring hur
Forsvarsmakten framstaller, hanterar, vardar och bevarar elektroniska handlingar kommer till stand.
7. Arkivredovisning

Infor inspektionen har Krigsarkivet tagit del av arkivbeskrivning, innehallsforteckning samt exempel
pa forteckning for en handlingsserie.

¥ 2006-06-09, HKV beteckning 09800:69519
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SWEDEC:s arkivbeskrivning utgdr en god introduktion till arkivet men den kan fortydligas for att bli
mer anvandarvanlig och den innehaller ett fatal uppgifter som ar obsoleta. Krigsarkivet har dven foljt
upp detta genom radgivning till FMLOG:s arkivarie.

En omfattande arkivforteckning finns men den har inte uppdaterats de senaste aren. For vissa serier ar
efterslapningen oacceptabelt stor, t.ex. har huvudserien av utgaende och inkomna skrivelser inte
kompletterats sedan 2001. Enligt 6 kap. 3 8 RA-FS 1991:1 ska arkivforteckningen kompletteras
arligen. For vissa serier kan den bristfalliga kompletteringen mojligen bero pa att handlingar inte
langre tillkommer i serien.

I arkivlokalen finns ocksa ett bestand av handlingar som &r oordnade och ofértecknade.
Efterslapningen grundar sig i att det sedan féregdende inspektion har varit hog omséattning pa
arkivarier vid FMLOG ArkivA i Eksjo. Sedan september 2011 finns nu en ny arkivarie pa plats och
Krigsarkivet hoppas att arbetet med att ordna och forteckna SWEDEC:s arkiv aterigen kan komma
igang.

Krigsarkivet ar medvetet om att det kan finnas vissa praktiska svarigheter forenade med att halla
arkivredovisningen uppdaterad. Oaktat det ska arkivredovisningen omfatta &ven de handlingar som
annu inte sammanforts till volymer eller 6verforts till bevarande samt handlingar pa olika medium.
Krigsarkivet vill framhalla att arkivforteckningens betydelse ur offentlighetssynpunkt har okat
beroende pa komplexiteten i arkivbildningen och det tilltagande intresset av att ta del av information.
Arkivforteckningen ar det enda instrument som redovisat myndighetens totala arkivbestand oavsett
medium och forvaringsplats (jamfor med t.ex. diarie/dossiéplan som endast redovisar de handlingar
och arendetyper som registreras enligt offentlighets- och sekretesslagen). Det ska dock framhallas att
D/A-planerna kan ge ytterligare information om vilka typer av handlingar som ingar i SWEDEC:s
arkiv.

I 15 kap 11 8 sekretesslagen (1980:100) fanns bestdimmelser om att myndigheterna skulle upprétta en
beskrivning Over de register som fors med automatiserad behandling. | offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) har bestammelserna gjorts teknikneutrala sa att de numera galler en
beskrivning av myndighetens allmanna handlingar. For att kunna uppratthalla en god
offentlighetsstruktur ar det emellertid en forutsattning att myndigheterna har en god dversikt dver
vilka IT-system som man forfogar dver. Sarskilt viktig blir en sadan dversikt nar det géller 1T-system
som innehaller allmanna handlingar. Handlingar i SWEDEC:s IT-system ar idag inte fortecknade i
arkivforteckning vilket forsvarar allméanhetens ratt att ta del av allmanna handlingar ur systemen.
Dérfor ar det positivt att SWEDEC i alla fall har upprattat en férteckning 6ver de IT-system som
anvénds och vilket syfte de har.

8. Forvaring av allméanna handlingar

Enligt 6 8 Arkivlagen ska myndigheternas arkiv skyddas mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig
atkomst.

Handlingar som tillhér en myndighets arkiv ska i enlighet med 3 kap. 1 8§ i Riksarkivets foreskrifter
och allménna rad (RA-FS 1994:6, andrade 1997:3), om planering, utforande och drift av arkivlokaler,
forvaras i arkivlokal som ger skydd mot vatten och skadlig fukt, brand, brandgas och skadlig
upphettning, skadlig klimat- och miljopaverkan samt skadegorelse, tillgrepp och obehdrig dtkomst.

I enlighet med samma paragraf far handlingar forvaras i forvaringsskap (t ex dokumentskap,
vardeskap, kassaskap, dataskap) som ger motsvarande skydd som en arkivlokal utford i enlighet med
foreskriften. Med motsvarande skydd menas att skapet tillsammans med byggnadens och lokalens
forutsattningar motsvarar de krav som stalls pa arkivlokaler.
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Krigsarkivet genomfdérde endast en kort okulér besiktning av garnisonens gemensamma arkivlokal
vilken i stort torde uppfylla skyddskraven i RA-FS 1997:3.

Krigsarkivet har dock i ett fall uppmarksammat brister i forvaringen av SWEDEC:s arkiv. Pa
FMLOG:s expedition forvaras SWEDEC:s diarieforda skrivelser for foregdende och innevarande ar.
Volymerna forvaras pa 6ppna hyllor i en lokal som inte uppfyller skyddskraven for t.ex. brand,
brandgas eller skadlig upphettning. I lokalen finns kontorsmaskiner. Forvaringen pa expeditionen &r
dock ett problem som kommer att forsvinna, eller i alla fall bli mindre, pa sikt nar Forsvarsmakten
infor &rende- och dokumenthanteringssystemet VIDAR. Dar kommer upprattade handlingar att skapas
som elektroniska handlingar och inkomna handlingar kommer att skannas och laggas in i systemet.

Brister i forvaringen av handlingar vid Forsvarsmaktens organisationsenheter har dven konstaterats av
FMLOG ArkivA i samband med projektet LOKINVENT, Inventering av lokaler for férvaring av
allmanna handlingar i Férsvarsmakten. Som en fortséttning av inventeringen har FMLOG ArkivA fatt
i uppdrag att se 6ver vilka behov av arkivlokaler det finns i Forvarsmakten pa bade kort och lang sikt.

| uppdraget ingar ocksa att undersoka forutsattningarna for att ha en eller flera gemensamma
arkivlokaler for Forsvarsmaktens organisationsenheter. Resultatet av undersokningen kommer givetvis
att pAverka SWEDEC och Krigsarkivet inser att det finns anledning att ta hansyn till de direktiv som
bor folja pa undersokningen. SWEDEC har trots det fortsatt ansvar for att skydda sitt arkiv.

Datum som ovan

Carl Billengren
Arkivarie
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